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ONSOZ

Uluslararas: Iliskilere Giris baslikli bu calisma, Istanbul Universitesi’nin A¢ik ve Uzaktan
Egitim Fakiiltesi Kamu Yonetimi boliimii 6grencileri icin hazirlanmus, “Uluslararasi iliskilere Giris”
dersi alan birinci sinif 6grencilerine yonelik bir ders kitabidir. Universitelerin uluslararasi iliskiler
dersini alan birinci sinif 6grencileri bu konulara iligkin olarak orta 6gretimde benzer bir ders almamig
olmakta, dolayisiyla onlara bu bdliimde ne tiirden konular ile ilgilenileceginin bir genel sergilenisinin
yapilmasi gerekmektedir. Bunun yeri de, birinci somestrde olmasi gereken “uluslararasi iligkilere
girig” dersidir. Bu, ayn1 zamanda, 6grencinin ¢esitli yeni fikir, olay ve olgular ile de tanistirilmasi

anlamini tagimaktadir.

Kitap hazirlanirken {izerinde diisliniilen konulardan birisi de gorselliktir. 2000’li yillarin
ogrencilerinin giindelik aligkanliklarindan bilgi edinme yollarina iligkin aligkanliklarina kadar
gorsellikle i¢-ice olma durumlar1 dikkate alinarak, tablo, grafik, resim, harita vb. materyalin uygun bir

0l¢iide kullanilmasina ¢aligilmistir.
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YAZAR NOTU

Sevgili 6grenciler, bu kitap, tek somestrlik “uluslararasr iligkilere giris” dersi i¢in hazirlanmis olup
miimkiin oldugunca kisa tutulmaya g¢aligilmis, igerigin esas olarak “Ggrenciyi ilgili konular ile
tanistirma”, “konu ile ilgili bilgi verme” amaci ile sinirli kalmasina gayret edilmistir. Kitabin igerigi
belirlenirken, konularin ileride alinacak diger derslerde daha analitik olarak degerlendirilecegi
dikkate alinarak, daha ¢ok bilgi verici nitelikte islenmesine yonelinmistir.
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1. KONU VE KAPSAM

12



Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Uluslararas: iliskiler disiplininin genel olarak icerdigi konular ve kapsami

Uluslararasi politika, uluslararasi hukuk ve uluslararasi iktisat alanlarinin ayrimlar
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1- Uluslararas: iktisadi alanda etkili olmak i¢in {iretim kapasitesinin mi yoksa finansal
imkanlarin m1 daha énemli oldugu konusunu tartiginiz.

2- Kiiresellesme olgusunun uluslararasi politikaya etkileri nelerdir? Tartiginiz.

3- Uluslararasi politika ve uluslararasi iktisat arasinda kopmaz bir bagdan s6z edilebilir mi?
Degerlendiriniz.

4- Uluslararasi iliskiler disiplini ile siyaset bilimi disiplini arasindaki farklilasmanin nedenleri
nedir? Derinlemesine irdeleyiniz.

5- Diinyada ve Tiirkiye’de uluslararasi iligkiler kavramindan anlasilan igerigin degisimini nasil
donemlendirebilirsiniz?

6-Tiirkiye’de uluslararasi iligkiler alanindaki arastirmalar hangi donemde hangi iilkelerdeki
anlayistan etkilenmistir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Konu ve Kapsam

Uluslararas iligkilerin dar ve
genis anlamlarini
aciklayabilmek.

Kazanim okuyarak ve

arastirarak gelistirilecektir.

Konu ve Kapsam

Uluslararas iligkilerin konu

ve kapsamini analiz
edebilmek.

Kazanim okuyarak ve

arastirarak gelistirilecektir.

Konu ve Kapsam

Uluslararas iligkiler ile
uluslararasi politika,
uluslararasi hukuk ve
uluslararasi iktisat dallari
arasindaki ayrimi
anlayabilmek.

Kazanim okuyarak ve

arastirarak gelistirilecektir.

Konu ve Kapsam

Uluslararast hukuk ve
uluslararasi iktisat dallarinin
iceriklerini kavrayabilmek.

Kazanim okuyarak ve

arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

Uluslararasi Politika
Uluslararast Hukuk
Uluslararasi Iktisat
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Giris

Uluslararasi iligkiler terimi giinliimiiz literatiiriinde baslica iki anlamda kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi uluslararasi iligkileri uluslararasi politika ile anlamdas goriir. Nitekim,
Tiirkiye iiniversitelerinde uluslararasi iliskiler boliimleri igerisinde (uluslararasi hukuk anabilim
dalinin yaninda) yine uluslararasi iliskiler ad1 altinda bir anabilim dali bulunmasi, uluslararasi
iligkiler terimini uluslararas1 politika ile anlamdag goren anlayisin bir sonucudur. Ayrica,
uluslararast literatiirde adi uluslararasi iliskiler olup kapsami uluslararasi politika ile sinirli olan

bir¢ok kitap, ¢alisma sozkonusudur.

Ikinci olarak terim, uluslararasi politika, uluslararasi hukuk ve uluslararasi iktisat alt-
dallarin1 kapsayan bir anlamda kullanilmaktadir. Bir baska deyisle, uluslar arasindaki siyasi,
hukuki ve iktisadi iligkilerin tiimiine birden uluslararas: iligskiler denilmektedir. Bizler de
uluslararast iligkiler kavramini bu ikinci anlamda anlamakta, bu anlamda kullanmaktayiz.
Nitekim, uluslararasi iliskiler boliimlerinde verilen egitim igerisinde uluslararasi politikanin

yaninda uluslararasi hukuk ve iktisada iliskin konularin da yer aldig1 goriillmektedir.
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Bu calismada, uluslararasi iligkiler teriminin kapsamini olusturan siyasi, hukuki ve
iktisadi boyutlardan en fazla siyasi olan1 lizerinde duracagimizi da belirtmek gerek. Bunun en
Onemli nedeni, uluslararast hukuk ve uluslararas: iktisadin birer farkli alan olarak kendi
kimliklerini yaratabilmis olmalari, buna karsilik uluslararasi politikanin kendisini esas olarak
uluslararasi iligkiler dali igerisinde gormesi, bu ¢ergevede de uluslararasi iligkiler alanina sekil
verme, kavramsal ¢ergevesini bicimlendirme ¢abasini iistlenmis olmasidir. Bazi bakis agilarina
gore de bunun ne-deni, uluslararasi olaylar1 agiklamakta siyasal olanin hukuki ve iktisadi olana
gore sahip oldugu istiinliiktiir. Bir devletin dis diinya ile iligkilerinde siyasal olanin, hukuki ve

iktisadi olanlara gore daha belirleyici olmasi bu durumun en agik gostergesidir.

Bu cercevede, uluslararasi iligkilere giris igerisindeki biitiin boliimlerde “uluslararasi
politikaya giris” agirlik tagimakta; buna karsilik “uluslararasi hukuka girig” ve “uluslararasi
iktisada giris” konularina burada da deginilmekle beraber bu basliklar esas olarak “uluslararasi

hukuk” ve “uluslararasi iktisat” derslerinde ele alinmaktadir.

Uluslararasi politika alaninda, kismen ana disiplinin 6zellikleri, kis-men de dalin kendi
yapisindan kaynaklanan bir dizi sorun sozkonusudur. Bu sorunlarin 6nemli bir boliimii,
bagimsiz bir inceleme dali olarak varligini kabul ettirmesinin iizerinden pek fazla bir zaman
gegmemis diger yeni sosyal bilim alanlarinda goriilenler ile biiylik 6l¢lide aynidir. Bunlarin
basinda, gelismis bir kavramsallastirma diizeyine ulasilamamis olmasi gelmektedir. Onceki
donemlerde en ¢ok hukukgularin, diplomasi tarihgilerinin kalem oynattig1 bu alanda 6zgiin bir

kavramsallastirmanin gelismesi miimkiin olamamustir.

Uluslararast politikanin ana sorunlarindan birisi de temel inceleme biriminin
belirlenmesidir. Alana iligkin teorik gelisme agisindan gerekli olan sistematik bilginin ancak bu
zeminde yapilacak analizlerle saglanabilecegi sOylenebilir. Konuya iligkin iki ana egilim
sozkonusudur. Bunlardan birincisine gore, alana iliskin temel inceleme birimi, uluslararasi
aktorler denilen devlet ve devlet-dis1 6gelerden biri veya birkagidir. Nispeten daha yaygin olan
bu egilimin karsisinda ise, temel inceleme biriminin uluslararasi aktorler degil, uluslararasi
sistem olmasi gerektigini savunan ikinci egilim yer almaktadir. Kanimizca her iki ana egilimin
de, uluslararasi politika alanina iligkin teorik bilginin gelismesine 6nemli katkilar1 olmustur,
olacaktir. Bu konuda dogru-yanlis, yararli-yararsiz tiiriinden ikilemler paralelinde bir tercih

yapilmasi gerekli degildir.

Uluslararasi politika analizlerinde temel inceleme biriminin belirlenmesi ile yakindan

iligkili bir konu da, analizin gerceklestirildigi diizey ve ¢alismada kullanilan yaklagimdir.
18



Konuya iliskin olarak yapilan bilimsel c¢alismalarda bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
saptanarak bazi genellemelere ulasilabilmesi, bu ¢aligmalarda elde edilen sonuclarin alana
iliskin kiimiilatif bir bilgi birikiminin parcalar1 olabilmeleri agisindan, analiz diizeyinin
belirlenmesi 6nemlidir. Bu konuda da, farkli analiz diizeyleri, birbirlerine rakip olmaktan ¢ok
birbirlerinin tamamlayicisidirlar. Dolayisiyla, bunlara iligkin temel bir tercih yapilmasi
zorunlulugu yoktur. Uluslararasi politika ve dig politika analizi alaninda herkesge genel kabul
gbren bir teori ya da teorilerden s6z etmek pek miimkiin degildir. Yazarin, arastirmacinin
konuyu ele alig bigimini, temel varsayimlarin1 ve genel olarak izledigi yontemi yansitan
yaklagimlarda da belirgin bir ¢esitlilik mevcuttur. Analiz diizeyi agisindan oldugu gibi bu
acidan da, sozkonusu c¢esitliligi, birbirlerine rakip bakis agilar1 olarak degil, birbirlerini
tamamlayan, uluslararasi politika ve dig politika analizine degisik agilardan katkida bulunan bir
perspektifler yelpazesi seklinde degerlendirmek gerekir. Dolayisiyla, bunlara iligkin olarak da,

temel bir tercih zorunlulugu yoktur.

Uluslararast hukuk da uluslararasi iligskilerin hep Onemini korumus dallarindandir.
Modern ya da Avrupa kokenli klasik uluslararasi hukukun kokleri XVI ve XVII. yiizyillara
kadar uzanmaktadir. Bizler i¢in “hukuk” denince ilk akla gelen i¢ hukuk, bir iist otoritenin, yani
devlet otoritesinin semsiyesi altinda varolan bir topluma iligkin olarak gegerli olan hukuk
kurallarindan olusur. Bu kurallara uyulmasi zorunludur. Uluslararasi hukuk alaninda da hukuk
kurallar1 vardir. Fakat bu kurallara uyulup uyulmadigini siirekli denetleyen savcilar, taraflar
arasindaki anlagsmazliklarin oniine getirilmesi ve verecegi kararlara uyulmasi zorunlu nitelikte
olan devletler iistii mahkemeler yoktur. Nihayet, uluslararasi sistemde, uluslararasi hukuk
kurallarina uyulmama durumlarini Onleyecek bir yliriitme giicii, bir kolluk kuvveti de

bulunmamaktadir.

Eger bir iilkedeki yasalardaki kurallara ve bu konulara iligkin olarak mahkemenin
verecegi kararlara uyulmazsa, o toplumda fiziki siddet kullanma tekeline sahip otoritenin kolluk
giicleri, zor yolu ile bu yasal kurallara uyulmasini saglarlar. Oysa uluslararast hukuk, bu tiirden
bir iist otoritenin bulunmadigi, g¢ogunlukla bagimsiz ve egemen siyasal topluluklarin
olusturdugu bir ortamda gegerlidir. Bu hali ile, 6zellikle de yaptirim giicii agisindan i¢ hukuktan
farkliliklar gosteren bir hukuk alanidir. Bununla birlikte, uluslararasi sistem, siddet kullanma
tekeline sahip bir merkezi otoritenin bulunmamasina ragmen, tam anlamiyla herkesin herkesle

savagtigl bir anarsi ortami, bir siirekli savas hali de degildir. Uluslararasi siyasal sistemin
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herkesin herkesle savastigi bir anarsi ortamina doniismesini engelleyen 6gelerden birisi de

uluslararasi hukuk kurallaridir.

Klasik anlamda uluslararas1 hukuk, devletler arasindaki iligkileri diizenlemeye yonelik
bir ilkeler biitiinli olarak ifade edilebilir. Bu anlamda klasik temel inceleme birimi devlettir.
Nitekim, yakin donemlere kadar bu hukuk dalindan “devletler hukuku” olarak soz
edilmekteydi. Bugiin ise artik uluslararast hukuk sadece devletten devlete bir hukuk degildir.
Bireyler, orgiitler gibi egemen/bagimsiz olmayan cesitli aktorler de uluslararasi hukukun
taraflar1 arasinda yer almaktadirlar. Buna paralel olarak uluslararasi 6zel hukuk alaninin konu

kapsami da olduk¢a geniglemis ve ¢esitlenmistir.

Aslinda c¢esitli kisi veya okullarin hemen hepsinin farkli uluslararasi hukuk tanimlarina
rastlamak miimkiindiir. Ciinkii, bu kisi veya okullarin, uluslararast hukukun nitelik ve
fonksiyonlar1 konusunda, birbirlerinden belirli 6l¢iilerde ayrilan gesitli goriisleri vardir. Bazilari
uluslararast hukukun tam anlamiyla bir hukuk olmadig1 goriisiinii savunurlarken, bazilar1 da
ondan “insanligin ortak hukuku” olarak s6z etmektedirler. Hemen hemen biitiin bu farkl
goriislerin lizerinde anlasabildikleri belki de tek konu, uluslararast hukukun i¢ hukuktan belirli
bir dlgiide farklilik tagidigidir. Fakat, bu farklilagmanin ne 6lglide oldugunun ele alinmasiyla

birlikte tartigma baslamaktadir.

Cesitli yazarlar, uluslararas1 hukuka, bu hukukun uluslararasi siyasal sistemde belirli bir
diizenleyici etkiye sahip oldugu goriisiine siiphe ile yaklagmakta veya agikca reddetmektedirler.
Cilinkt, i¢ hukuk karsisinda bireyin konumu ile uluslararasi hukuk karsisinda egemen devletin
konumu arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar vardir. Uyeleri egemen devletlerden olusan uluslararasi
sistemde, bu birimlerin egemenliklerinin sona ermesi anlamina gelecek uluslariistii bir yiice
otoritenin ve kanun koyucunun varligindan s6z edilememektedir. Devletlerin egemenligi, yani
iizerlerinde kendi 6zgiir iradelerinden bagka bir {ist otorite tanimamalar1 kurali, heniiz ancak,

devletlerin kendi iradeleriyle yaptiklar1 anlagsmalarla belirli bir 6l¢iide sinirlandirilabilmektedir.

Biitiin bu saptamalar, uluslararasi hukukun var olmadigi, uluslararasi sistemde higbir
fonksiyon gormedigi seklinde anlasiilmamalidir. Uluslararasi hukukun, ¢esitli konu ve zamana
iligkin belirli durumlarda nispeten daha fazla 6nem kazandigi, ¢esitli fonksiyonlar gordiigii
sOylenebilir. Her seyden Once, uluslararas1 hukukun, taraflarin aralarinda anlagsmaya vardiklari
rutin iligkilerin diizenlenmesinde kriz durumlarima oranla ¢ok daha basarili oldugu
goriilmektedir. Devletler arasindaki diplomatik iligkileri diizenleyen uluslararasi hukuk

kurallarima (6rnegin diplomatik misyonlarin ayricalik ve bagisikliklarin1  diizenleyen
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uluslararasi hukuk kurallarina) yaygin bir bigimde uyulmasi bu durumun agik bir gostergesidir.
Ayrica, savas hukukunun da, devletler arasindaki c¢atigmalari, sinirlt bir oranda da olsa
diizenledigi sOylenebilir. Baz1 yazarlara gore, uluslararasi hukukun bu diizenleyici fonksiyonu
ile uluslararasi sistemin yapisindaki giic dengesi arasinda yakin bir iliski s6zkonusudur. Bir
baska deyisle, giic dengesinin mevcut olmadig: bir uluslararasi sistemde, uluslararas: hukukun

varligindan s6z edilemez.

Uluslararasi iligkilerin bir diger boyutu da uluslararasi iktisattir. Literatiirde ve egitim
programlarinda uluslararasi iligkilerin bir alt dali olmaktan c¢ok iktisadin bir alt dali olma
ozelligi ile algilanan uluslararasi iktisadin uluslararasi iligkiler disiplini i¢in 6nemi 6zellikle II.
Diinya Savasi sonras1 donemde artmistir. Nihayet, 1991 sonrasinda ortaya ¢ikan yeni gelismeler
ve kiiresellesme olgusu, uluslararasi iktisadi uluslararasi iliskilerin belki de en dikkate deger
boyutu konumuna getirmistir. Giinlimiizde {ilkelerin giiclinii, birbirlerini istedikleri yonde
yonlendirmede belirleyici olan etki kapasitesini belirlemekte dikkate alinan faktorler arasinda
iktisadi nitelikli olanlarin askeri/siyasi olanlara oranla giderek daha fazla 6nem kazandigi (son
tahlilde, yani savas hali agisindan askeri/siyasi faktoriin hakki teslim edilmekle birlikte)

literatiirde genellikle kabul edilmektedir.

Klasik uluslararasi iktisat da aslinda bir devletlerarasi iktisattir, klasik iktisat literatiiriinde
bu sekilde yer alir. Bununla birlikte, giiniimiizdeki gelismeler ¢ercevesinde sermayenin, hatta
belirli bir 6l¢iide emegin uluslararasi dolagimi; tiim diinyaya yayilan ¢ok-uluslu sirketlerin cogu
zaman sinir tanimayan Uretim ve finans etkinlikleri; iilkelerin dis ticarette uyguladiklari
kisitlayict tedbirlerin giderek azalmasi ve/veya etkinligini yitirmesi, iilkelerin, en azindan ¢ok
biliylik bir boliimiinlin iktisadi egemenliklerine ve iktisadi sinirlarina eskisi kadar hakim
olamadiklarimi gostermektedir. Ayrica giinlimiizdeki bazi iiretim faaliyetlerinde, baz1 6lgek
zorunluluklar1 nedeniyle mutlaka uluslararas1 pazara yonelik olarak faaliyet gosterilmesinin
gerekmekte olusu; yine bu tiir iiretimler i¢in de ¢ogu zaman bir tek iilkenin sermaye
yogunlugunun yet-memesi ve iiretim teknolojisi itibariyle de genellikle uluslararasi bir
birlikteligin gerekli olmasi, iilkeler arasindaki karsilikli bagimliligin derecesini arttirmakta,
bdylece eskiden ulusal nitelikli olabilen bir¢ok iktisadi faaliyetin de uluslararasi bir nitelik
kazanmasina, dolayisiyla konumuz igerisinde yer almasina neden olmaktadir. Bu anlamda da,
uluslararas1 iktisat alaninda devlet dis1 aktorler cogalmakta ve etkinlik kazanmaktadirlar.

Uluslararas: iktisadin ¢esitli aktorlerinin bizi birinci derecede ilgilendiren faaliyet alanlari
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olarak, uluslararasindaki ticari ve finansal hareketlerden ve bu konulara iliskin

orgiitlenmelerden soz edilebilir.

Bizi burada esas olarak ilgilendiren konu, bu geligsmelerin iilkelerin, toplumlarin birbirleri
ile olan iligkilerine nasil ve ne oranda yansidigidir. Bir baska deyisle, iktisat disiplini agisindan
uluslararasi iktisat, lilkelerin siyasi ve hukuki sinirlari igerisinde iiretilerek bu sinirlarin digina
tasan, yani dis ticarete konu olan mal veya hizmet hareketlerinin, finansal hareketlerin ve diger
baz1 6gelerin dogrudan kendilerini inceler. Bu konulara iligkin diizenlilikleri saptayarak “acik
bir ekonomi” ile ilgili baz1 genellemelere, teorilere ulagmak ister. Oysa uluslararasi iliskiler
disiplini a¢isindan bizi daha ¢ok, bu olay ve olgularin kendileri degil, onlarin {ilkeler, toplumlar
arasi iligkilere olan etkileri ilgilendirmektedir. Bir baska deyisle bizleri ilgilendiren, Japon
otomobillerinin ABD piyasasinda biiyiik bir paya sahip olmasinin nedenlerinden ¢ok sonuglari,

yani bu durumun ABD-Japonya iliskilerine etkisidir.

Uluslararas1 iliskiler disiplininin konu ve kapsami disiplinin gerek diinya gerekse
Tiirkiye’de gegirdigi kurumsal evrim agisindan da okunabilir ve anlamlandirilabilir. Diinya
devletleri arasindaki iligkilerin hukuki, iktisadi ve siyasi acidan c¢esitlenip yapisallagmasi
slirecine paralel olarak bu konudaki egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri de bir doniisiim

yasamistir.

Avrupa modern kurumsal tarihi icinde akademik bir disiplin olarak uluslararasi iliskilerin
ortaya ¢ikist Britanya’daki Aberyswyth Universitesi’nde uluslararasi politika kiirsiisiiniin
kurulusu ile baslatilir. 1919°da kurulan Aberyswyth Universitesi uluslararasi politika boliimii
ve onun biinyesindeki Woodrow Wilson Uluslararast Politika Kiirsiisii, Biiyilk Savas’in
ardindan diinyada baris arayislarina hizmet etmek, “uluslar arasinda ebedi barisi tesis etme”
konusunda c¢aligmalar yapmak tizere kurulmustur. Uluslararas: iliskiler adiyla bir kiirsii ise ilk
olarak yine Britanya Adasi’nda Londra Ekonomi Okulu (LSE) biinyesinde 1924 yilinda
kurulmus, daha sonra bu kiirsii uluslararasi tarih, uluslararast hukuk ve uluslararasi politika
kiirsiileriyle birlikte ilk “Uluslararasi Calismalar Bolimii”’nli 1927°de ayni iiniversite i¢inde
meydana getirmiglerdir. Bu kiirsii ve boliimlerin miifredatlarinin Milletler Cemiyeti baris
prensiplerince sekillendirildigi dile getirilmekteydi. Dolayisiyla Bat1 Avrupa agisindan modern
uluslararasi iligkiler ¢alismalarinin hem Milletler Cemiyeti hem de uluslar arasinda barig

saglama arayislartyla dogrudan ilgili bir kurumsal ge¢misi oldugunu not edebiliriz.

ABD’de uluslararas: iligkiler adini tasiyan ilk kitap 1922 yilinda E. A. Walsh’in

editorliigiinde yayinlanmis olsa da bu iilkede i¢ ve dis politika ¢alismalarini birlikte ele alan
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béliimler XIX. yiizyil sonlarinda Columbia ve Yale Universiteleri gibi kurumlarda gériilmeye
baslanmisti. Universitede bir boliim olarak uluslararasi iliskilerin kurumsallasmast ise
Avrupa’daki muadilinden sadece bir y1l sonra baglamis; University of South California Rektorii
R. B. von KleinSmid, 1924 yilinda ilk Uluslararasi iliskiler kiirsiisiinii kurmustur. ingiltere’deki
caligmalar ile ete kemige biirlinen disiplinin merkezi zamanla global gii¢ olma yarigina paralel
olarak Ingiltere’den ABD’ye kaymis ve II. Diinya Savasi ile birlikte ABD disipline biiyiik
6l¢iide hakim hale gelmistir. ABD’de uluslararasi iliskiler ¢alismalari hem bolgesel calismalar,
hem de karsilagtirmali siyaset bilimi alanlariyla etkilesim i¢inde olmus ve Avrupa’ya oranla

daha siyasa-yonelimli bir karakter tagimistir.

Tiirkiye’de ise uluslararasi iliskiler disiplinin kokleri, XIX. yiizyilda Almanlarin
“kameral bilimler” (kamu yonetimi) gelenegine ve XX. ylizyilda Fransiz siyasal bilimler
egitimi modellerine yaslanir. Son donemde ise bu gelenege Amerikan uluslararasi siyaset
ekolleri eklenmistir. Osmanli’nin iceride ve disaridaki devlet islerinde goérevlendirebilecegi
kamu biirokrati ihtiyacini karsilamak iizere 1859 yilinda Istanbul’da kurulan Miilkiye Mektebi
1935°de Siyasal Bilgiler Okulu olacak ve 1936’da Ankara’ya tasinacaktir. 1950’den itibaren
Ankara Universitesi biinyesinde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olarak varligim siirdiirmiis olan
okulun miifredatinda 1860’lardan itibaren uluslararasi: hukuk ve uluslararasi iktisat derslerinin

ve ciddi bir yabanci dil egitimin verildigi bilinmektedir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde “Dis Miinasebetler Enstitiisii”
1952 yili sonunda, “Diplomasi ve Dig Miinasebetler Subesi”’/Bolimi 1955’de kurulmus ve bu
bolim igerisinde Tirkiye’de ilk defa bazi dersler okutulmaya basglanmistir: Milletlerarasi
Miinasebetler ve Dinamigi, Milletlerarasi Siyasi ve Sosyal Tesekkiiller, Mukayeseli Diplomatik
Teskilat, Milletleraras1 Aktiiel Meseleler. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde de 1957
yilinda “Devletler Hukuku ve Milletleraras1 Miinasebetler Enstitiisii” adinda bir enstitii
olusturulmus, Iktisat Fakiiltesinde ise uluslararasi iliskiler siyaset bilimi kiirsiisii iginde
geligmistir. Bu adimlar daha sonra giiniimiiz uluslararasi iligkiler boliimlerinin olusmasinda

onemli bir rol oynamustir.

1982°den itibaren ise uluslararasi iligkiler disiplini oldukc¢a hizl bir artigla hemen hemen
tim kamu ve vakif iniversitelerinde egitim ve arastirma disiplini olarak yerini almistir.
Glinlimiizde gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de uluslararasi iliskiler egitimi bir yandan

genislemekte, sayica cogalmakta bir yandan ise alt dallarina ayrilarak uzmanlagmaktadir.
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Gilinlimiizde Tiirkiye iiniversitelerinde uluslararasi iliskiler egitimi uluslararasi hukuk ve
iktisattan beslenmeye devam ettigi gibi programlarinda siyaset bilimi ve siyasi tarih igerikli
derslerin agirligin1 korumakta ve 6zellikle uluslararasi siyaset ve siyaset teorileri konularinda

derinlik saglamay1 hedefleyen miifredatlar: stirdiirmektedir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu ¢ergevede uluslararasi iligkilerin bir dar bir de genis anlami oldugunu belirtmek
gerekir. Dar anlamda uluslararasi iliskiler ile daha ¢ok filkeler arasindaki siyasi iligkiler
kastedilmektedir. Genis anlamda uluslararas: iligkiler ile kastedilen ise tilkeler arasindaki
iliskilerin siyasi, ekonomik ve hukuki boyutlarinm tiimiidiir. iste uluslararasi iliskiler dalinin
konusu da temelde, basta uluslararasi siyaset olmak {izere uluslararas: iktisat ve uluslararasi
hukuktan olugsmaktadir. Bu ¢ergevede bazi analizciler konuyu aktorler/iilkeler temelinde ele
alirken bazilari ise analizlerinde daha ¢ok uluslararasi sistemin biitiinii iizerinde durmaktadirlar.
Ulkeler arasindaki biitiin siyasi, iktisadi ve hukuki iliskiler, bu iliski boyutlarmi igeren biitiin
uluslararasi orgiitlenme ve benzeri faaliyetler de uluslararasi iligkiler konusunun kapsaminin

sintrlarini belirlemektedir.

26



Boliim Sorular

1. Uluslararas1 hukuk, devletler arasindaki iliskileri diizenlemeye yonelik bir ilkeler biitlinii
olarak ifade edilebilir. Bu anlamda klasik temel inceleme birimi nedir?

a. Uluslararas1 hukuk
b. Devletler hukuku
c. Hukuk

d. Devlet

e. Siyasal hukuk

2. Modern yada Avrupa kokenli klasik uluslararasi hukukun kokleri kaginer ylizyila kadar
uzanmaktadir?

a. XII

b. XV
c. XVII
d. XVIII

e. XIX

3. Bir iilkedeki yasalardaki kurallara ve bu konulara iligskin olarak mahkemenin verecegi
kararlara uyulmazsa, o toplumda fiziki siddet kullanma tekeline sahip otoritenin kolluk gii¢leri,
zor yolu ile bu yasal kurallara uyulmasini saglarlar.” Bu tiirden bir ifade asagidakilerden
hangisinin kapsamina girer ?

a. Uluslararast hukuk
b. Devletler hukuku

c. i¢ hukuk

d. Devlet

e. Anayasa Mahkemesi
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4. Uluslararasi hukuku i¢ hukuktan ayiran temel farklilik nedir?

a. Devlet otoritesinin gemsiyesi altinda var olan bir topluma iliskin olarak gecerli olan
hukuk kurallarindan olusmasi

b. Uluslararast hukuk kurallarina uyulmasi i¢in olusturulan devletler iistii
mahkemelerin bulunmasi

c. Devletlerin iligkilerini diizenlemeye yonelik bir ilkeler biitlinii olarak ele alinmasi

d. Uluslararas1 hukukun temel yapitaglarini biiyiik devletlerin i¢ hukuklarina
dayandirmasi

e. Kurallara uyulmama durumlarini 6nleyecek bir yiiriitme giicli ve bir kolluk
kuvvetinin bulunmamasi

5. Uluslararast iligkilerden ziyade, iktisadin bir alt dali olarak algilanan uluslararasi iktisadin
uluslararast iliskiler disiplini i¢in 6nemi 6zellikle ne zaman artmigtir?

a. I. Diinya Savasi’ndan sonra

b. II. Diinya Savagi’nda sonra

c. Fransiz Ihtilali’nden sonra

d. 1815 Viyana Kongresi’nden sonra

e. I. Diinya Uluslararas: Iktisat Kongresi Sonrasi

6- Uluslararast iligkiler ifadesinin yaninda kiiresel politika (global politics), diinya politikasi
(world politics) dis iliskiler (foreign relations), dis politika (foreign policy) ifadelerinin
anlam ve kapsamini irdeleyiniz.

7- Sizce uluslararasi iliskiler disiplini, bu boliimde sozii edilenler disinda hangi konular1 da
kapsamaktadir/kapsamalidir?

8- Uluslararasi politikanin, uluslararasi hukukun ve uluslararasi iktisadin neyi inceledigini,
temel inceleme biriminin ne oldugunu, iktisat, sosyoloji, psikoloji vb. diger alanlarin
temel inceleme biriminin ne oldugunu diisiiniip karsilagtirma yaparak irdeleyiniz.
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9- Uluslararas1 politikanin, i¢ politika ile olan iligkisini ve/veya i¢ politikadan farkl
ozelliklerini nasil degerlendiriyorsunuz?

10-  Uluslararas1 alanda hukuk kurallarmin, yani uluslararast hukukun varligini hangi
gostergeler ile algilayabiliyor, saptayabiliyorsunuz?

Cevaplar

)d 2)c 3)c 4)e 5)b

29



2. TARIHSEL SUREC:

Modern Devletin Gelisme Siirecinde Uluslararasi Sistem
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Modern Devletin gelisme siirecinin donemlendirilmesi

Bu donemlerde Uluslararasi sistemin yapisi
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1- XVII. Yiizy1l oncesinde diinyada nasil bir uluslararasi sistem ya da sistemler oldugunu
diisiiniiyorsunuz? Westphalia sonrasini dikkate alarak karsilastiriniz.

2- 1648-1945 yillar1 arasinda Avrupa’da birbirleri ile en az ittifak yapan iilkelerin hangileri
oldugunu diisiiniiyorsunuz? Karsilagtirmali olarak degerlendiriniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Modern devletin gelisme | Modern devletin  gelisme | Kazaniom  okuyarak  ve

stire¢lerinde uluslararasi

sistem

stire¢lerini  donemlendirerek
detayli olarak karayabilmek.

arastirarak gelistirilecektir.

Modern devletin gelisme
stire¢lerinde uluslararasi
sistem

1648’den 1914°e kadarki
donemlerde genel hatlariyla
uluslararasi sistemin
ozellikleri ve isleyis
kosullarin1 analiz edebilmek.

Kazanim  okuyarak
arastirarak gelistirilecektir.

Ve

Modern devletin gelisme
stire¢lerinde uluslararasi
sistem

Modern devletin gelisme
stirecinde uluslararasi
hukukun gelisimini
degerlendirebilmek.

Kazanim  okuyarak
arastirarak gelistirilecektir.

Ve
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Anahtar Kavramlar

Westphalia Barig Antlasmasi
Klasik Gii¢ Dengesi
Kutsal Ittifak
Viyana Kongresi
Avrupa Ahengi Sistemi
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Giris

Bu boliimde, modern devletin olusum siirecinin baglangici kabul edilen 1648 Westphalia
Barig Anlagma’sindan 20. Yiizyila kadar olan siirecte uluslararasi sistemin yapisi, gii¢ dengesi

ve ¢esitli gelismeler lizerinde durulacaktir.
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Klasik gii¢ dengesinin gegerli oldugu modern Avrupa devletler sisteminin baslangig tarihi
olarak genellikle 1648 Westphalia Baris Antlasmas1 gosterilir. Onceleri Avrupa cografyasi ile
sinirlt bir gériinlime sahip olmakla beraber sonradan, somiirgecilik yolu ile ve ardindan da daha
farkli ve dolayl: etkilerle tiim diinyaya yayilan uluslararasi sistemin bu evrimi ¢esitli agilardan
farkli 6zellikler gosteren bazi alt-donemlere ayrilabilir: 1648-1789, 1790-1814, 1815-1870 ve
1871-1918. Bu donemlerden ilk ikisinde Fransa’nin, sonuncusunda ise Almanya’nin, sistemin
tiimiine hakim olma g¢abalarinin belirleyici oldugu goriilmektedir. 1815-1870 donemi ise gii¢
dengesinin isleyisi agisindan en istikrarli dénem olarak gosterilebilir. Ingiltere, biitiin
donemlerde “dengenin dengeleyicisi” (holder of balance) konumunu esas itibariyla

korumustur.

Sekil 1: Westphalia Antlasmasi imzalaniyor

1648-1789 donemi, Avrupa devletler sisteminin en tiirdes 6zelliklere sahip oldugu bir
donemdir. Biitiin devletlerin yonetici elitleri yani aristokrasileri, bircok agidan kendi
halklarindan ¢ok bir baska iilkenin yonetici elitine, aristokrasisine benzemekteydiler. Ulkelerin
siyasal yapilart ve hiikiimdarlarin siyasal olaylara yaklagimlart agisindan 6nemli Olciide bir
tiirdesligin mevcut oldugu bu dénemde, uluslararasi politika, “monarklar arasindaki bir satrang
oyunu” goriiniimiindeydi. Bu oyunda en fazla “hamle” yapan taraf ise XIV. Louis Fransast idi.

O dénemde bu iilkenin sisteme hakim olma girisimleri Ingiltere’nin 6nciiliigiindeki diger
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Avrupa iilkeleri koalisyonunca dnlenmis ve 1713 Utrecht Antlasmasi ile Avrupa devletler
sistemi tahkim edilmis, klasik giic dengesi mekanizmasi Fransiz Devrimi’ne kadar bu istikrar1

korumustur.

1790-1814 donemi, Fransiz Devrimi’nin ve Napolyon Savaslari’nin Fransa ve giderek
biitiin Avrupa’daki etkileri ¢ergevesinde bir gelisme gostermistir. Fransiz Devrimi bir¢ok
acidan sistemdeki istikrart bozucu bir etki yaratmistir. Zorunlu askerlik hizmetine dayanan
“yurttas ordular1” olusturulmus, milliyet¢ilik hareketleri, kismen devrimin getirdigi halk
egemenligi kavramimin olumlu etkisiyle kismen de Napolyon ordulariin biitiin Avrupa’y1
isgale yonelmesine bir tepki olarak, biitiin Avrupa’ya yayilmistir. Bu donem igerisinde, sistem
ikinci defa Fransa’nin (ve bu defa daha da agirlikli bir bi¢imde) hakimiyet kurma ¢abalariyla
karsilasmis ve sozkonusu iilkenin bu ¢abalari, Ingiltere’nin Napolyon’a kars1 olusan “Kutsal
Ittifak”a katilmas1 sonucunda, diger Avrupa iilkelerince 6nlenmistir. Sistem 1815 Viyana
Kongresi ile yeniden tahkim edilirken, sistemin giic dengesi mekanizmasi yine en giiglii

iiyesinden daha giiclii oldugunu gostermistir.

Sekil 2: Napoléon Bonaparte
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1815-1870 donemi oldukga istikrarlt bir gorliniim arzetmektedir. Bu istikrarin kaynagi,
Avusturyali Prens Metternich’in diplomatik 6nderliginde, Avrupa devletler sisteminin diger
temel 0gelerince olusturulan Avrupa Ahengi sistemidir. Bu, kisa bir siire sonra sézkonusu
yapmin disina cikarak “dengenin dengeleyicisi” konumuna donen Ingiltere harig, sistemin
temel giiclerinin hegemonyasi zemini iizerinde yiikselen bir istikrardi. “Ahenk”ten anlasilan
ise, Ozellikle cok-uluslu Avrupa monarsilerinin, giderek giiclenen milliyetgilik akimlari
karsisinda korunmalariydi. Bourbon hanedaninin yeniden iktidara geldigi Fransa’nin da
icerisinde yer aldig1 bu Avrupa Ahengi sistemi doneminde, sistemin tiimiinii denetim altina

alma ¢abasina girisen bir devlet bulunmamaktaydi.

1871-1918 donemini olusturan siyasal zeminde, artik Metternich sisteminin yavas yavas
etkisini kaybettigi goriilmektedir. 1861 yilinda Italyan ve 1871 yilinda da Alman birliklerinin
kuruluslarinin ardindan, Avrupa’nin biiyiik devletlerinin, o6zellikle Dogu Avrupa ve
Balkanlar’daki milliyet¢ilik hareketlerine karsi bastirict olmaktan ¢ok, bu hareketleri kendi
cikarlarina en uygun bir bigimde denetleyici olmaya yoneldikleri sdylenebilir. Bu ¢ergevede,

sisteme yeni devletlerin katildiklar1 gézlenmektedir.
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Sekil 3:1815 Viyana Kongresi sonras1 Avrupa
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Diger taraftan, bu donemde, hemen hemen biitiin alanlarda oldugu gibi savas teknolojisi
alaninda da goriilen biiyiikk gelisme sonucunda, iilkelerin birbirlerini tahrip giicliniin biiyiik
Ol¢iilerde artmasi, sistemin igleyisinde savasa bagvurulmasinin sonuglarini eski donemlere gore
oldukga farkli bir hale getirmekteydi. Yine bu donemde, sosyal gelisme ve ¢eliskilere paralel
olarak ortaya g¢ikan ve giiclenen sosyalizm akimi ve bu gercevede gelisen hareketler, basta
enternasyonalist karakterleri olmak iizere, ¢esitli agilardan mekanizmanin igleyisini bozmaya
yonelik dgeler olarak goriilmekteydiler. Ote yandan, bu yillar arasinda sistem, bu defa da
Fransa’y1 yenerek giliglenen Almanya’nin yapimin biitiinline egemen olma c¢abalartyla
karsilasmistir. Aslinda, 1871°de Alman Imparatorlugu’nun kurulusundan Sansélye Otto von
Bismarck’in gorevden ayrilmasina kadarki donemde (1871-1890), bu iilkenin, sistemin genel

mantig1 ile olduk¢a uyum igerisinde bulundugu sdylenebilirdi.

Sekil 4: Otto von Bismarck ve Wilhelm II (Kaiser)

Fakat bu dénemden sonra, Almanya’nin, Imparator II. Wilhelm’in liderliginde sistemin
biitiiniine egemen olma, en azindan sistemde kendisine, diger temel aktorlerin kabul
edemeyecekleri Olgiide avantajli bir konum talep etme egilimi icerisinde oldugu goriilmektedir.
Bunun sonucunda, gegmiste Napolyon Fransasi'na karsi olusan “Kutsal ittifak” gibi, bu defa da
Fransa, Ingiltere ve Rusya’dan olusan, sonradan Italya, ABD ve Japonya’nmn da katilacagi
Almanya karsiti bir koalisyon ortaya ¢ikmistir. Almanya’nin I. Diinya Savagi’nda maglup
olmasiyla sistem bir defa daha en gii¢lii iiyesinden ve onun yandaglarindan daha gii¢lii oldugunu

ortaya koymustur.
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Bu donemlerde devletlerin dis politikalarin1 etkileyen normatif kurallarin baglica
kaynagii olusturan klasik uluslararast hukuka bir baglangic gerektiginde, bu yine 1648
Westphalia Antlasmasi olmaktadir. Bu antlagma ile 1815 Viyana Kongresi arasindaki donemde,
laik bir temel {izerinde, egemenlik esasina dayal1 ve ulusal devletlerden olusan bir sistem ortaya
ciktig1 ve yapisina uygun uluslararast normlar1 gelistirmeye basladig1 goriilmektedir. Sistemde
giic dengesinin islerlik kazanmasi, uluslararasi normlarin olugmasinda 6nemli bir etki
yaratmistir. 1713 Utrecht Antlagsmasi ile oldukca belirginlesen bu denge anlayisi temelinde,
savas ve tarafsizlik hukuku ile deniz hukuku alanlarinda bazi gelismeler goriilmekte, devletlerin
aralarindaki anlasmazlik ve catismalarin ¢dzliimiinde hakeme basvurma Orneklerine de
rastlanmaktadir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, 1648-1815 yillart arasi, klasik uluslararasi

hukukun gelismeye basladigi bir donem olmustur.

Avrupa kokenli uluslararast hukukun gelistirilerek nispeten sistematik bir hale getirildigi
donemin bagslangici olarak genellikle 1815 Viyana Kongresi gosterilmektedir. Gii¢ dengesi
mekanizmasinin otomatik olarak igledigi bundan 6nceki donemin uluslararast hukuk sistemi,
daha c¢ok kendiliginden bir bigimde gelismistir. Viyana Kongresi ile ortaya ¢ikan Avrupa
Ahengi sistemi c¢ergevesinde belirginlesmeye baslayan uluslararast hukuk sistemi ise, bu
“ahengi” saglayan temel aktorler olan biiyiik devletlerin “giidiimiinde” bir nitelik tagimaktaydi.
Genel hatlariyla I. Diinya Savasi’na kadar siiren bu donemde, uluslararasi hukuk kurallarinin
olusmasi, basta Viyana Kongresi olmak iizere devletler arasinda aktedilen antlagmalar
cergevesinde gelismistir. Yine ayni donemde, doktrin agisindan pozitivizm hukuk sistemi
izerine agirligini koymus, dogal hukuk, hakli savas tartigmalar1 bir kenara birakilmis, "olmast
gereken ile degil, olan ile" ilgilenilmeye baslanmistir. Uluslararasi hukukun olusturulmasi

acisindan da riza doktrini esas alinmustir.

Yaklasik yiizyil siiren bu donemde, devletlerin egemenligi ve birbirlerinin i¢ iglerine
karismamalar1 kurali, uluslararast hukuk normlarinin en 6nemlisi olarak kabul edilmistir.
Ozellikle biiyiik devletler arasindaki iligkilerde bu kurala 6nemli 6l¢iide uyuldugu gézlenmistir.
Bununla beraber, 6zellikle Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaglari sonrasina rastlayan ilk
donemde, Metternich’in ortaya koydugu formiilasyon ¢ergevesinde, bu kuralin, genellikle de

biiyiik devletlerin digerlerine yonelik girisimleri sirasinda sik sik ihlal edildigi bir gercektir.

Avrupa Ahengi sisteminin son elli yili, uluslararast hukuk kurallarinin gelismesi
acisindan nispeten daha 6nemli gelismelere sahne olmustur. Genellikle iki veya ¢ok tarafli
antlagsmalar yolu ile olusturulan yeni uluslararasi hukuk kurallarinin biiytik bir boliimii, ticaret,

ulastirma ve haberlesme, konsolosluklar gibi, iilkeler arasindaki karsilikl iligkilerin artmaya
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baslamasi ile ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii, bu agidan bazi normlar gelistirilmesi amacina
yoneliktir. Yine ayn1 donemde, uluslararasi hukuk sisteminde savas ve barisa iliskin konularda
kural olusturma agisindan da donemli bazi ilerlemeler kaydedildigi goriilmektedir. 1856 Paris
Kongresi sirasinda deniz savasina iliskin bazi yeni kurallar kabul edilmis, 1864 1. Cenevre
Konvansiyonu ile savaglarin yikici etkileri sinirlandirilmaya c¢alisilmis, 1885 Berlin Nihai
Senedi ile somiirgecilige iliskin bazi konulara yonelik esaslar belirlenmis, uluslararasi
anlagmazlik ve c¢atismalarin ¢oziimiinde hakeme bagvurma egilimi artmis ve 1899 yilinda
toplanan Birinci La Haye Konferansi’nda “Uluslararasi Anlagsmazliklarin Baris¢il Yollarla

Coziilmesine Iliskin S6zlesme” ile Daimi Hakemlik Mahkemesi kurulmustur.

Ote yandan, bu dénemde savas teknolojisinde ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda,
taraflarin birbirlerini tahrip etme giiclerinin biiyiikk Ol¢lide artmasi, cephe ile cephe gerisi
arasindaki eski aymrimin giderek azalmasi ve savaglarin ¢ok fazla sayida insanin yer aldigi
miicadeleler haline doniismesi, savag hukukuna saygi, ele gecirilen bir bolgedeki sivil halka
zarar vermeme, klasik giic dengesi sisteminin gerektirdigi bir davranis bigimiydi. Ciinkii, simdi
savagilan rakip ileriye doniik olarak potansiyel bir miittefikti. Taraflar savas hukukuna
uymazlarsa aralarinda kolay giderilemeyecek diismanliklar dogar, bu durum da klasik gii¢
dengesi mekanizmasinin hayati 6gesi olan degisken ittifaklar olusturulmasini giiclestirebilirdi.
Savasan bir iilkenin uluslararasi hukuk kurallarma uymamasi muhtemelen karsi tarafin da
benzer bir tutum igerisine girmesine sebep olacak, boylece bu durumdan her iki iilke de

fazlasiyla zarar gorecekti.

Iste bu gibi etkenler, “savasin insanilestirilmesi” yéniinde bazi adimlarin atilmasina
neden olmustur. 1864 yilinda, savas ve benzeri durumlarda hasta ve yaralilara yardim etmek
iizere Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii kurulmus, 1899 ve 1907 yillarinda toplanan Birinci ve ikinci
La Haye Barig Konferanslari’nda, savas hukukunu gelistiren ve savasin olumsuz etkilerini

nispeten azaltan bir dizi kural ¢ok tarafli antlagmalar yolu ile olugturulmustur.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi igerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Diinyada devletler ¢cok eski donemlerden beri var olmakta ve birbirleriyle iligkileri
stirdiirmektedirler. Modern devletlerin ortaya ¢ikisi ise esas olarak yaklagik son dort yiiz yilda
gerceklesmistir. Bu gelisme ilk baslarda Bati Avrupa merkezli olarak ortaya ¢ikmis, ardindan
kismen somiirgecilik ve ona tepki, kismen de dogrudan ulusguluk ve ulusal devletler yaratma

fikrinin diinyanin diger bolgelerine yayilmasiyla siirecini tamamlamaigtir.

Modern Devletin dogum tarihi olarak kabul edilen Westphalia Barisi’nin imzalandig1
1648 yilindan I. Diinya Savasi’nin bittigi 1918 yilina kadarki donemde uluslararas1 sistemde
cesitli donemsel degisiklikler gozlenmistir. Bu degisiklikler 1648-1789, 1790-1814, 1815-1870
ve 1871-1918 olmak iizere baslica dort alt donemde incelenebilecektir. 1. ve 2. donemlerde
Avrupa sistemine Fransa’nin hakim oldugu sdylenebilir. 3. donemde bir “biiyiik giicler
koalisyonu”nun sisteme hakim oldugunu sdylemek en dogru saptama iken son donemde

Almanya’nin sonu maglubiyetle biten bir bagatligindan s6z etmek miimkiin olacaktir.

Modern devletin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla uluslararast hukuk alaninda da dogal
hukuktan pozitif hukuka dogru bir gelisim kendini gostermistir. Bu donemlerde diinya
denizciliginde ortaya ¢ikan gelismeler ¢ercevesinde bir yandan bir pozitif hukuk alani olarak
deniz hukuku gelisirken diger yandan da savas ve barig hukukunda onemli ilerlemeler
kaydedilmis, XIX. Yiizyilin sonlart ve XX. Yiizyilin baglarinda gerceklestirilen La Haye
Konferanslar1 ¢ergevesinde uluslararast hukukun kodifikasyonu yani yasalastirilmasinda

Oonemli mesafeler alinmistir.
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Boliim Sorular

1. Asagidaki devletlerden hangisi 1871-1918 doneminde uluslararasi sisteme hakim olma
cabasi gostermigtir?

a. Almanya
b. Fransa
c. Ingiltere
d. Italya
e. Rusya

2. Asagidaki donemlerden hangisi gii¢ dengesinin isleyisi agisindan en istikrarli donem olarak
gosterilebilir?

a. 1648-1789
b. 1790-1814
c. 1815-1870
d. 1871-1918
e. 1918-1945

3. Modern devletin gelisme siirecini disiindiigiimiizde 1945’lere kadar hangi devlet tim
donemlerde “dengenin dengeleyicisi” konumunda olmustur?

a. Almanya
b. ingiltere
c. italya

d. Fransa
e. Rusya

4. Modern Avrupa Devletler Sisteminin baslangic tarihi olarak asagidakilerden hangisi
gosterilebilir?

a. 1648

b. 1713
c. 1789

d. 1815

e. 1918
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5. Utrecht Barig Antlagmasi hangi tarihte imzalanmistir?
a. 1642
b. 1648
c. 1713
d. 1789

e. 1914

6-  Avrupa’da 1789 Fransiz Ihtilali 6ncesi ve sonrasinda sézkonusu olan
uluslararasi sistemdeki en belirgin farkliliklar nelerdir, gosteriniz.

7-  Alman Sansolyesi Otto von Bismarck’in dis politikasinin ana hatlarim
sergileyerek, kendisinden sonra olusturulan dis politikadan farkliliklarini
belirtiniz.

8- “Sistem bir defa daha en giiclii liyesinden ve onun yandaslarindan daha
giiclii oldugunu ortaya koymustur” ifadesini irdeleyerek sdylenmek isteneni
orneklerle ortaya koyunuz.

9-  Uluslararast hukukun gelisimi acisindan dogal hukuk-pozitif hukuk
anlayislarinin anlamlarini aragtirarak karsilastiriniz.

10- 1899 yilinda kurulan Daimi Hakemlik Mahkemesi giliniimiizdeki
Uluslararas1 Adalet Divani arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 degerlendiriniz.

Cevaplar

I)a 2)c 3)b 4)a 5)c
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3. TARTHSEL SUREC : Sicak ve Soguk Savaslar Dénemi ve XX. Yiizyillda
Uluslararasi Sistem
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Birinci Diinya Savast
Ikinci Diinya Savasi

Soguk Savas Donemi
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1-

9-

Iki savas arasi donemde bazi devletlerin biinyesinde ortaya cikan yeni ideolojilerin bu
iilkelerin dis politikasini ne oranda yonlendirdigi konusunu irdeleyiniz.

Alman Nasyonal Sosyalist Partisi 1933’te nasil iktidara gelmistir?
Nazilerin iistiin 1rk ve jeopolitika konusundaki goriislerini 6zetleyiniz.

II. Diinya Savast baslarinda Almanya ile Sovyetler Birligi arasindaki ittifaki nasil
aciklarsiniz?

Milletler Cemiyeti’nin savasi onlemekte yetersiz kalisinin nedenlerini bu orgiitiin isleyis
mekanizmasinin 6zelliklerini de dikkate alarak irdeleyiniz.

Donemin biiylik giiglerinin Milletler Cemiyeti’ne giris ve ¢ikis tarihlerini arastiriniz.

Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan Sovyetler Birligi-Cin Halk Cumhuriyeti
anlagmazliginin gesitli boyutlarini degerlendiriniz.

Iki kutuplu dénemin uluslararasi hukuk anlayisinin gelisiminde Birlesmis Milletler
Orgiitii’niin ne gibi bir rolii oldugunu tartisimniz.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Ege sorunlarinin ¢6ziimii agisindan riza ve oydasma
doktrinlerinin taraflarin tezleriyle olan iligkilerini degerlendiriniz.

10- Silah ve haberlesme teknolojisindeki basdondiiriicii gelisme devletlerin sinirlarini

korumasina olumlu mu yoksa olumsuz mu etkide bulunmaktadir? Tartiginiz.

11- Diinyadaki baris ve adaletin korunmasi agisindan “hakli savag” anlayisinin etkisini olumlu

mu yoksa olumsuz mu goriiyorsunuz? Neden?

12- SALT 1 ile taraflarin niikleer saldir1 silahlarina karsi savunma silahlar1 gelistirmemeyi

kabul etmelerinin nedeni sizce ne olabilir? Aciklayiniz.

13- Ingiltere’nin II. Diinya Savas1 sonrasinda somiirgelerinden ¢ekilme stratejisi nasil

olmustur?

14- Fransa, Cezayir’den neden ¢ekilmek istememistir? Sonuglarini tartiginiz.

15- Fransa ve Ingiltere’nin somiirgecilik anlayislarinda bir farklihk var midir? Varsa

nedenleriyle aciklayiniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Kazanimin

Sicak ve Soguk Savaslar
dénemi:  XX.
uluslararasi sistem

Yiizyilda

XX. Yiizyilin Sicak ve
Soguk Savaslar temelinde ne
tiir donemlere
ayrilabilecegini
aciklayabilmek.

Kazanom  okuyarak  ve

arastirarak gelistirilecektir.

Sicak ve Soguk Savaslar
donemi: XX. Yiizyilda
uluslararasi sistem

Sicak ve Soguk Savaglar
donemlerinde uluslararasi
hukuk alanindaki
degisiklikleri
aciklayabilmek.

Kazanom  okuyarak  ve

arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

I. Diinya Savas1
Milletler Cemiyeti
II. Diinya Savas1
Soguk Savas
Iki Kutuplu Sistem
Dehset Dengesi
Niikleer Caydirma
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Giris

XX. Yiizyil, esas olarak Avrupa merkezli olan ve somiirgecilik yolu ile Avrupa-disi
alanlara da yayilan uluslararasi sistemin tam anlamiyla bir diinya sistemi oldugu doénemdir.
Diinya, o giline kadar yasadigi en yikici savas olan I. Diinya Savasi’nin (1914-1918) ardindan,
ondan da yikict olan II. Diinya Savasi’ni (1939-1945) yasamistir. 1919-1945 ile 1946-1991

yillar1 bu ytizyildaki uluslararasi sistemin evriminde belirgin donemecleri gostermektedir.
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1) Diinya Savaslar1 Donemi:1914-1945

1914
Yili

e 28 Haziran: Avusturya Macaristan Veliahtt bir Sirp
Milliyet¢i tarafindan oldiirtldii.

¢ 28 Temmuz: Avusturya Sirbistan’a savas ilan etti.

e Almanya 1 Agustos’ta Rusya’ya ve 3 Agustos’ta
Fransa’ya savas ilan etti.

e 4 Agustos: Almanya Belgika’ya saldirdi. Ingiltere
Almanya’ya savas ilan etti.

¢ 29-30 Ekim tarihinde Yavuz (Goeben) ve Midilli (Breslau)
gemileri Rusya’nin Odessa ve Sivastopol limanlarimi
bombalad1 ve Osmanli Imparatorlugu savasa girdi.

1915
Yili

e 20 Mayis: Italya Avusturya’ya savas ilan etti.

¢ 12 Ekim: Bulgaristan Sirbistan’a saldirdi ve Almanya,
Avusturya, ve Osmanli Devleti yaninda savasa katildu.

e Osmanli Devleti kuzeyde Ruslara karsi Kafkasya
cephesinde, glineyde Kanal cephesi ve batida Canakkale
cephesinde Ingilizlere kars1 miicadele etmeye basladi.

1916
Yili

o itilaf  Devletlerinin  kendi  aralarmda  Osmanlh
Imparatorlugu’nun  topraklarmi  paylasmak amaciyla
yaptiklart gizli anlagmalar (Bogazlar Anlasmasi; Londra
Anlagmasi; Sykes-Picot Anlagmasi; St. Jean de Marianne
Anlagmast)

e Romanya Itilaf Devletleri yaninda savasa katildi.

1917
Yili

e 6 Nisan: ABD’de Almanya’ya savas ilan etti.
e Kasim ayimda Bolseviklerin Rusya’da iktidar1 ellerine
gecirmeleri iizerine Rusya savastan ¢ekildi.

1918
Yili

e Eyliil ayinda Bulgaristan, Ekim aymda Osmanh
Imparatorlugu ve son olarak Kasim aymda Almanya
teslim oldu.

e 1919 yilinda Itilaf Devletleri; Almanya ile Versailles (28
Haziran 1919); Avusturya ile St.Germain (10 Eyliil
1919); Bulgaristan ile Neuilly (27 Kasim 1919).

1919
Yili

e Macaristan ile Trianon (4 Haziran 1920); Osmanl
Imparatorlugu ile Sevres (22 Temmuz 1920) baris
antlagmalarini imzaladilar.

Tablo 1: 1. Diinya Savasi1 Kronolojisi
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Sekil 5: 1. Diinya Savasi oncesi Avrupa

1919-1945 donemi bir gegis donemidir. Eski sistemin biraz bozulmus bir devamidir.
Oncelikle, savas sonrasinda ortaya ¢ikan Macaristan, Cekoslovakya, Polonya, Romanya ve
Yugoslavya sistemdeki iiye sayisinin artmasina neden olurlarken, Avrupa merkezli uluslararasi
iliskilerin diger baz1 bolgelere de yayildigi goriilmektedir. Rusya’da Bolseviklerin, Italya’da
Fagsistlerin, Almanya’da Nasyonal Sosyalistlerin iktidara gelmesi, uluslararasi sistemi olusturan

bu iilkelerin tutumlarinda baz1 degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
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Sekil 6: Adolf Hitler ve Benito Mussolini italya’da

Sémiirge imparatorlugunun en genis sinirlarina ulastigi bu dsnemde Ingiltere dengeli bir
Avrupa ve temelde statiikonun korunmasindan yana bir politika izlemistir. Fransa da somiirge
imparatorlugunun en genis sinirlarina ulasmis, 6zellikle Avrupa’daki gii¢ miicadelesinde ezeli
rakibi Almanya’ya kars1 biiyiik bir avantaj saglamis ve politikasinin temeline bu durumun
korunmasi stratejisini yerlestirmistir. Eskiden oldugu gibi, Avrupa sisteminin temel bir 6gesi
haline gelen Almanya, 1929 Iktisadi Krizi’nin yarattig1 toplumsal ¢alkant: ortaminda, 1933
yilinda Nasyonal Sosyalist Parti’nin (Nazi Partisi) iktidara gelmesinin ardindan yeniden
sistemin biitiiniine hakim olma ¢abalarina girismistir. Once Almanya agisindan agir sartlar
iceren Versailles Antlagsmasi’ni ortadan kaldirmaya g¢aligan Hitler, ilk etapta I. Diinya Savasi
sonrasinda Almanya sinirlar1 disinda kalan Almanlari birlestirme (Ein Volk, Ein Reich) amacina
yonelik bir politika izlemistir. Bunun ardindan da Nazi 6gretisinin “lstiin Alman irkinin daha
genis topraklara ihtiyact oldugu, asagi irklarin elinde olan bazi topraklarin Almanlara hayat
sahas1 (lebensraum) yaratmak amaciyla ele gecirilmesi gerektigi” diislincesi dogrultusunda
Cekoslovakya ve Polonya’nin iggallerine baglamis ve ardindan diinya hakimiyetine yonelmistir.
Kisa bir siire icin, Sovyetler Birligi, italya ve Japonya’y1 da yanma alarak giristigi bu
miicadelede, Almanya’ya karsi, Ingiltere-Fransa ittifaki olusmus, sonra ABD ve Sovyetler
Birligi’nin de bu ittifaka katilmalariyla Almanya ve miittefiklerinin sistemin tiimiine hakim

olmalar1 6nlenmistir.
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I. Diinya Savasi ile birlikte, yiizyilllik Avrupa Ahengi hukuk anlayisinin da 6nemli
degisikliklere ugradig goriilmektedir. Savasin bu derecede genis bir alana yayilarak insanligi
dehsete diisliren bir tahribata yol agmasi, savaglari daha az tahripkar hale getirme, hatta
dogrudan savaslar1 onleme, anlasmazlik ve c¢atigmalar1 barig¢1 yollardan ¢ozmeye yonelik

cabalarin artmasina neden olmustur.

Daimi Hakemlik Mahkemesi faaliyetine devam ederken, Milletler Cemiyeti biinyesinde,
cesitli anlasmazliklarin uluslararasi hukuk kurallarma gore ¢oziilmesi yoniinde ¢aba harcayan bir
uluslararasi mahkeme olarak Uluslararasi Daimi Adalet Divani kurulmustur. Ote yandan,
savaglart dnlemenin bir yolu olarak goriilen silahlarin azaltilmasi konusunda bazi ¢ok tarafli
antlagmalar yapilmistir. Nihayet, imzaci taraflarin birbirlerine kars1 silahli kuvvet kullanmamay1
kabul ettikleri Briand-Kellogg Pakti, 1928 yilinda on bes iilke tarafindan imzalanmis, bu saymnin
sonradan altmis besi bulmasina ragmen pakt basarili olamamistir. Biitiin bunlar, iki savas arasi
donemde uluslararast hukukun, Avrupa Ahengi sistemi doneminde ortaya ¢ikan kati
pozitivizmden uzaklastiginin, uluslararasi normlarin olusturulmasinda bazi moral sorumluluklari
da dikkate alan bir idealizme yoOneldiginin gostergeleriydiler. Bu idealizmin de II. Diinya
Savagi’nin ¢ikisint Onleyememesi, savas sonrasi donemdeki pozitivizm-idealizm dengesi

cabalarina kaynaklik edecektir.

I. Diinya Savagsi sonrasinda olusan savas aleyhtar1 ortamda, savas onceki donemlerde
oldugu kadar dogal bir dis politika araci olarak goriilmemeye baglandi ve onun ¢ikisini
engellemeye yoOnelik c¢abalar yogunlasti. Bunun icin de, siirekli bir nitelik tasiyan,
kurumsallagsmis ve global nitelikte bir o6rglitlenmeye ihtiyag vardi. Bu yolla devletler arasindaki

anlasmazliklar daha savasa tirmanmadan ¢oziilecekti.

Cemiyet Misaki’nin (Covenant) 1919 yilinda Paris Barig Konferansi’nda kabulii ve
taraflarca onanmasinin ardindan, 10 Ocak 1920 tarihinde resmen kurulan orgiit, siyasal
goriinlimii itibartyla, Avrupa Ahengi sisteminde oldugu gibi, savas galiplerinin olusturmus

olduklar1 ve statiikonun korunmasi amacina yonelik bir nitelik tasimaktaydi.

Orgiitiin iki gruptan olusan 42 asli iiyesi bulunmaktaydi. Bu iilkelerin bolgelere gore
dagiliminda ise Amerika ve Avrupa devletleri birinci siray1 almaktaydi. Orgiit iiyeliginin ortak
paydast “egemenlik” degil “tam kendi kendini yonetme” (full self-government) olmaktaydi.
Bunun altinda, Ingiltere ve Fransa’nm, hem kendi denetimlerinde olan iiye sayismni arttirma
hem de orgiite evrensel bir goriinlim kazandirma amagclar1 yatmaktaydi. Bu cercevede, 1934

yilinda oOrgiitiin {iye sayist en {ist noktasi olan 59’a ulagmis, 1930’lardan itibaren Orgiitten

55



ayrilanlarin sayis1 giderek artmaya baglamigtir. Aslinda, {iye sayisinin en fazla oldugu 1934
yilinda bile, orgiitiin tam anlamiyla global bir nitelik kazandig1 sdylenemez. Ciinkii, amact
uluslararasi diizen ve barisin korunmasi olan bir drgiitiin global diizeyde olmasi, uluslararasi
sistemde yer alan devletlerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin bu 6rgiite liye olmasi kadar, hatta ondan
da fazla, bu sistemdeki giic dengesi, mekanizmasinda temel aktdr konumunda olan, bir bagka
deyisle, baris1 bozabilme imkanlar1 fazla olan biitiin iilkelerin bu drgiitte yer almasi ile ilgilidir.
Konuya bu agidan bakildiginda, Cemiyet’in, hi¢bir donemde tam anlamda global bir nitelik

kazanmadig1 agikca goriilmektedir.

Sekil 7:Milletler Cemiyeti’nin uluslararasi catisma karsisinda caresizligini anlatan

Kkarikatiir

Milletler Cemiyeti Orgiitiiniin baslica {i¢ organi vardi: Genel Kurul, Konsey ve Sekretarya.
Orgiitiin Genel Kurulu La Haye Baris Konferanslar1 sisteminin, Konseyi de Avrupa Ahengi
sisteminin bir devami niteligi tasimaktaydi. Misak’ta belirtilen istisnalar diginda, Genel
Kurul’da kararlar hazir bulunan iiyelerin oy birligi ile alinmaktaydi. Bu istisnalarin en 6nemlisi,
uluslararasi bir ¢atismanin ¢oziimiine iligkin kararlarda gatigmaya taraf olan iilkelerin oyunun
degerlendirme dis1 olmasiydi. Genel Kurul’da her devletin tek oyu olmakla beraber, 6zellikle
Ingiltere ve Fransa’ni, cesitli oy gruplarmin yonlendiricisi olduklar1 gériilmekteydi. Ingiltere
bircok konuda, dominyonlarimin, Iskandinav iilkelerinin ve Portekiz’in destegini saglarken,
Fransa da belirli konularda, Belgika, Cekoslovakya, Yugoslavya, Romanya ve Polonya’y1
yanina almay1 basarmaktaydi.
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Konsey’de siirekli ve gecici olmak iizere iki tiir iiye vardi. Siirekli iiyeler, baslangicta
Fransa, Ingiltere, Italya ve Japonya’dan olusmaktaydi. 1926 yilinda Almanya, 1934 yilinda da
Sovyetler Birligi, Konsey’in siirekli {liyeleri arasina katildilar. Bununla beraber, adi gegen
devletler higbir zaman hep bir arada olamadilar. Japonya ve Almanya 1933, Italya 1937 ve
SSCB 1939 yillarinda orgiit disinda kaldiklarinda, Konsey’de ger¢ek anlamda “siirekli” olan
sadece iki iilke kalmisti: Fransa ve Ingiltere. Orgiitiin {iciincii ana organi niteligini tasiyan
Sekreterlik ise bir Genel Sekreter ile ilgili gorevlilerden olusmaktaydi. Orgiitiin devamliliginin
temsilcisi durumunda olan Sekreterlik esas olarak siyasal bir organ degildi. Birincil gorevi,

orgiitlin cesitli birimleri arasindaki iletisim ve uyumu saglamakti.

Sekil 8: 1938’de Avrupa’da ittifaklar

Kaynak: Langlois, 20. Yiizyil.., s.183.
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1939
Yili

23 Agustos: Alman-Sovyet “Saldirmazlik Pakt1”
imzalandi.

¢ 1 Eyliil: Almanya Polonya’ya saldirdi.

e 3 Eyliil: Ingiltere ve Fransa Almanya’ya savas ilan etti.

¢ 17 Eyliil: Sovyetler Birligi dogu Polonya’y1 isgal etti.

¢ 30 Kasim: Sovyetler Birligi Finlandiya’ya saldirdh.

1940
Yili

¢ 12 Mart: Sovyet-Fin anlagsmasi imzalandi.

¢ 9 Nisan: Almanya Danimarka’y1 isgal etti.

¢ 10 Mayis: Almanya Hollanda, Belcika ve Fransa’ya
saldirdu.

e 10 Haziran: Italya Fransa’ya savas ilan etti.

¢ 20 Haziran: Alman-Fransiz silah birakigsmasi.

e 7 Eyliil-12 Ekim: Almanya Ingiltere’ye havadan saldirdu.

e 10 Eyliil: Almanya, Japonya, Italya arasinda Uclii Pakt
imzalandi.

e 28 Ekim: Italya Yunanistan’1 isgale basladu.

e 20 Kasim: Macaristan Uglii Pakt’a katild1.

e 23 Kasim: Romanya Ucglii Pakt’a katilda.

e Eyliil-Aralik aylarinda Ingiltere ile Italya arasinda Kuzey
Afrika miicadelesi basladi.

1941
Yili

¢ | Mart: Bulgar-Alman Pakt1 olusturuldu.

¢ 31 Mart: Almanya Kuzey Afrika’ya miidahale etti.

¢ 6 Nisan: Almanlar Yugoslavya’y isgale basladi.

e 18 Haziran: Tiirk-Alman Saldirmazlik pakti imzalandi.

¢ 22 Haziran: Almanya Sovyetler Birligi’ne savas ilan etti.

e 12 Temmuz: ingiltere-Sovyet Ittifaki yapildi.

o7 Aralik: Japonya’nin Pearl Harbor baskini sonrasinda
ABD savasa girdi.

¢ 11 Aralik: Almanya ABD’ye savas ilan etti.

1942
Yili

¢ | Ocak: Birlesmis Milletler demeci yayinlandi.

¢ Subat ayinda Japonlar Singapur’u ele gecirdi.

e Nisan ayinda Japonya Filipinler’i isgal etti.

¢ 3-5 Haziran: Midway deniz savasinda ABD Japonlari
yenilgiye ugratti.

e 13 Kasim: Guadalkanal deniz savaglarim1 Japonlar
kaybetti.

¢ 24 Kasim: Stalingrad Savasi basladi.

¢ Kasim ayinda ABD Kuzey Afrika savaslarina katildi.
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e 14-24 QOcak: Casablanca Konferansi.

¢ 12 Mayis: Almanya Kuzey Afrika miicadelesini kaybetti.

¢ 12-26 May1s: Washington Konferansi toplandi.

e Temmuz ayinda Miittefik giicleri Sicilya’ya ¢ikt1.

¢ 14-24 Agustos: Quebec Konferansi yapildi.

e3 Eyliil: italya ile Miittefikler arasinda birakisma
imzalandi.

¢ 19-30 Ekim: Moskova Konferansi toplandi.

¢ 22-26 Kasim: Kahire Konferansi toplandi.

¢ 28 Kasim-1 Aralik: Tahran Konferansi toplandi.

1943
Yili

1944 ¢ 6 Haziran: Normandiya ¢ikartmasi yapildu.
Yili e Agustos: Dumbarton Oaks Konferansi toplandi.
¢ 26 Agustos: Miittefikler Paris’e girdi.

e 4-11 Subat: Yalta Konferansi toplandu.
¢ 29 Nisan: Hitler intihar etti.
e 29 Nisan: Italya teslim oldu.
1945 ¢ 7 Mayis: Almanya kayitsiz sartsiz teslim oldu.
Yili ¢ 17 Temmuz-2 Agustos: Potsdam Konferansi toplandi.
e 6 Agustos: Ik atom bombasi Hirosima’ya atildu.
9 Agustos: Ikinci atom bombasi1 Nagasaki’ye atildu.
e 2 Eyliil: Japonya ile Miittefikler arasinda silah birakigmast
Missouri zirhlisinda imzalandi.

Tablo 2: II. Diinya Savasi kronolojisi

2) “Soguk Savas” Yillari: 1946-1991

1946-1991 yillar1 Soguk Savas donemi olarak bilinmektedir. II. Diinya Savasi’nin
ardindan yeni tiir bir sistem olarak iki kutuplu uluslararasi sistem ortaya ¢ikmistir. Iki kutuplu
sistemde gii¢ dengesi, bes ya da daha fazla devletin aralarinda olusturduklar siirekli degisen
ittifaklarla degil, iki blokun, ozellikle de bunlarin liderleri olan iilkelerin, ulusal etki
kapasitelerini, gii¢lerini arttirmalar1 yolu ile gerceklesmektedir. Gii¢ dengesi mekanizmasi, bu
sistemde de ¢esitli agilardan belirli bir diizenleyici fonksiyona sahip olup, devletlerin dis
politikalar1 iizerinde etkili olabilmektedir. 1970’lerden itibaren ABD’nin CHC’yi, Sovyetler’e
kars1 bir denge unsuru olarak degerlendirmeye baglamasi; Sovyetler Birligi’nin de Hindistan’1
CHC’ye kars1 benzer bir bicimde goérmesi; CHC’nin de Pakistan’1 6zellikle Hindistan’a kars1
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bir koz olarak kullanmaya c¢alismasi, hep bu yonde verilebilecek (ve sayilari oldukca

arttirilabilecek) orneklerdir.

Iki kutuplu sistemde gii¢ dengesi mekanizmasinin islerligi agisindan bir diger sorun da,
karsilikli niikleer caydirma durumunun, sistemde yer alan devletlerin, 6zellikle de ABD ve
SSCB’nin, bir dig politika aract olarak topyekiin anlamda savasa bagvurmalarini
engellemesidir. Bu durum, klasik gli¢ dengesi mekanizmasinin igleyisi agisindan belirgin bir
engel olusturursa da, genel olarak gili¢ dengesi mekanizmasi agisindan ayni anlami
tagimayabilir. Nitekim, iki kutuplu bir uluslararas1 siyasal sistemde, gilic dengesi
mekanizmasinin sistemdeki istikrar1 korumasi, mevcut dengeyi bir baska diizeye tasiyarak
yeniden olusturmasi siiregleri, esas olarak, klasik gii¢ dengesi sisteminde zaman zaman oldugu
gibi topyekiin anlamda savasa bagvurularak degil, karsilikli niikleer caydirma mantigi

cergevesinde gerceklesmistir.

Sekil 9: Niikleer patlama
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“Dehget Dengesi” veya “Karsilikli Kesin Mahvolma” gibi adlarla da anilan bu denge
anlayisinin, klasik giic dengesi mekanizmasinda diplomasi ve savasin ayri ayri yiiklenmis
olduklar1 diizenleyici fonksiyonlar1 tek bagina temsil ettigi sOylenebilir. Ayrica, iki kutuplu
sistemde yer alan devletlerin dis politikalarinda, mevcut dengenin temel Ogelerine iliskin
olmamakla beraber, zaman zaman siddete, savasa bagvurduklar1 da bir gergektir. Karsilikli
niikleer caydirma mantiginin yarattigi denge, gerek ABD ve SSCB gerekse diger devletlerin
dis politikalarinda zaman zaman bu araca niikleer silahlar disindaki imkanlarini kullanarak
basvurmalarint miimkiin kilmistir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken husus, iki blok liderinin
birbirlerine karsi dogrudan sicak catismaya hi¢ girmemis olmalaridir. Bu konuda, ABD ve
SSCB agisindan en 6nemli engel, bu tlirden bir ¢catismanin genel bir niikleer savasa doniismesi,

tirmanmasi endisesi olmustur.

II. Diinya Savast sonrast donemin bir diger onemli olgusu somiirgecilik karsiti
hareketlerin diinya ¢capinda yayginlik kazanmasidir. Asya ve Afrika’da, bazilari cok kanli gegen
miicadeleler neticesinde Hindistan (1947), Endonezya (1949), Zaire (1960), Cezayir (1961),
Angola (1975) gibi yeni ulus devletler ortaya ¢ikmig, bu devletlerin himaye altina alinmasi igin
iki blok da yogun caba sarf etmistir. Neticesinde bagimsizligini yeni kazanan bazi {ilkelerde i¢
savaglar patlak vermis; iki blok da yandaslarina destek saglamig; bunlarin yeterli olmadigi
durumlarda ise Vietnam’da ABD, Afganistan’da SSCB isgali gibi dogrudan miidahaleler
gerceklesmistir.

Iki kutuplu sistemdeki gii¢ dengesi olgusunun evrimi agisindan, niikleer silahlara iliskin
gelismeler de biiylik 6nem tagimistir. Bu sistemdeki gii¢ dengesinin ilk doneminde, ABD’nin
niikleer silah {istiinliigli mevcuttur. 1945-1953 yillar1 arasindaki bu donemin ilk yarisinda
(1945-1949) ABD, niikleer gii¢ yani atom bombasi agisindan, bu silaha sahip olmayan
Sovyetler Birligi karsisinda mutlak iistiinliige, tekele sahipti. 1949 yilinda Sovyetler Birligi’nin
de ilk atom bombasini patlatmasiyla bu durum degisti. Fakat bu gelismenin hemen ardindan,
1952 yilinda, atom bombasina oranla tahrip giicii ¢ok daha yiiksek bir niikleer silah olan
hidrojen bombasini iireten ABD, Sovyetler Birligi karsisinda bu defa da mukayeseli iistiinliige
sahip olmaktaydi. Nihayet, 1953 yilinda Sovyetler Birligi’nin de hidrojen bombasina sahip

olmastyla ABD’nin niikleer silah teknolojisindeki {istiinliigii donemi sona ermistir.
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Sekil 10:
ABD-SSCB Niikleer Yaris1

KBF: Kitalararas: Balistik Fiizeler
DABF: Denizaltindan Atilan Balistik Fiizeler
Kaynak: Langlois, 20. Yiizyil.., s.299.

Ikinci dénem olan 1954-1957 yillar1 arasinda da, ABD’nin stratejik niikleer
iistiinliiglinden s6z etmek miimkiindiir. Heniiz uzun menzilli gonderme araglarinin var olmadigi
bu donemde, gevreleme politikasi ile Sovyetler Birligi’nin etrafina bu {ilkeyi vurabilecek kisa
ve orta menzilli fiizeler yerlestirme imkanina sahip olan ABD, kendisine yonelik olarak bu
imkandan yoksun olan Sovyetler Birligi karsisinda stratejik bir niikleer iistiinliige sahipti. Bu
durum da, 1957 yilinda Sovyetler Birligi’nin Sputnik”i uzaya firlatarak ABD’yi dogrudan

vurabilecek uzun menzilli fiizelere sahip oldugunu gostermesiyle sona ermistir.

Iki kutuplu sistemdeki niikleer gii¢ dagilimina iliskin iigiincii donem, 1958 yilindan 1968
yilia kadar uzanan niikleer silahlanma yaris1 donemidir. Ozellikle génderme araglarinin miktar
ve yeteneklerinde ortaya c¢ikan gelismeler sonucunda, taraflar, karsilikli niikkleer caydirma
manti@inin garantisi durumundaki ikinci vurus, yani cevap verme kapasitelerini oldukca
artirmiglar ve giic dengesinde nispi bir istikrar ortami yaratmisglardir. 1969 yilindan genel
hatlartyla 1990’lara kadar uzanan niikleer denklik donemi de bu zemin iizerinde olusmustur. Bu
niikleer denklik durumu, iki kutuplu sistemde yumusama (detant) olgusunun iyice

belirginlesmesine de yardimci olmustur. Bu donemin en belirgin gelismesi, 1972 yilinda ABD ile
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SSCB arasinda imzalanan SALT I olmustur. Bu antlagsma ile taraflar esas olarak, niikleer saldir

silahlarina kars1 savunma silahlart tiretmemeyi kabul ediyorlardi.

Sekil 11: Ronald Reagan - George Bush

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali ve Polonya’daki i¢ muhalefete doniik sert bir tutum
izlemeye yonelmesi, bu {ilkenin destegine sahip Vietnam’in Kambogya’y iggali ile baglayan ve
Ronald Reagan’in Amerika Birlesik Devletleri Bagkani olmasi ile daha da ivme kazanan ABD-
SSCB gerginligi, askeri-stratejik anlamda gecerli olan “gevsek iki kutuplu” sistemin
gerginlesmesine neden olmustur. Reagan’in uygulamaya koydugu Stratejik Savunma Girisimi,
ya da popiiler adiyla Yildiz Savaslar1 Projesi ile daha da tirmanan gerginlik sonucunda “Yeni
Soguk Savag” sozleri edilmeye baslanmis, insanlar1 “1950’lerin gergin ortamina donme endisesi”
sarmigtir. Fakat artik bu uluslararasi sistemin “iki kutuplulugu” eskiye gore daha tartisma gotiirtir
bir hal almis, en azindan Cin Halk Cumhuriyeti’nin “Bati ile yakin iligkiler gelistirirken SSCB ile
iligkilerini normallestirilme c¢abalar1” bu iilkenin bir “dengenin dengeleyicisi” konumu

iistlendigini ortaya koymustur.

Buna gore CHC her iki siiper giic ile de iyi iligkiler icerisinde olabilecek, c¢esitli

olaylarda iilke ¢ikarlar1 dolayisiyla bazen su bazen bu tarafta yer alacak, boylece istedigi sonucu
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elde etmeye calisacakti. Bu durum bize, Britanya Imparatorlugu’nun XIX. yiizyildaki
konumunu hatirlatmaktadir. O dénemlerin Avrupasi’nda Britanya Imparatorlugu kitada ortaya
cikan kutuplagsmalarda genellikle dogrudan yer almamis, ancak kendi ¢ikarlari dogrultusunda
ve genellikle de terazinin hafif kefesine agirligin1 koyarak sistemdeki dengenin dengeleyicisi
roliinii oynamistir. Nitekim, 1980’11 yillarda bu iilkenin ABD ve SSCB ile olan iligkileri gozden
gecirildiginde bu konum daha da belirginlesmektedir. 1970’1i yillarda Sovyetler Birligi ile Cin
Halk Cumbhuriyeti arasindaki iliskiler giderek bozulmus, CHC giderek SSCB’yi “ABD’den de
daha tehlikeli” bir diisman olarak gérmeye baslamistir. Sonradan “anti-hegemonyaci tutum”

olarak resmilesen bu goriis CHC’yi Batililar ile “imzalanmamus bir ittifak”a itmekteydi.

Bununla birlikte, 1981 yilinda ABD’de Ronald Reagan’in bagkan se¢ilmesinin ardindan
CHC ile iliskiler hemen olumlu bir sekilde gelismedi. 1982°de ABD Kongresi, Reagan
yonetiminin Tayvan adasindaki Milliyetci Cin’e silah satigin1 onayladi. Bu olay bir siire ABD
ile CHC arasindaki iligkileri 6nemli dlglide etkiledi. Zira CHC, 1949 yilindan beri “iki Cin
sorunu”nu kendi i¢ sorunu olarak degerlendiriyordu. Herhangi bir tilkenin CHC ile iligkilerinde
bu sorun bir “barometre” gorevi gormekteydi. Nitekim bu karar tizerine CHC nin ABD’deki
biiytikelgisi iilkesine donme tehdidinde bulunmus, fakat ¢cok az bir seyler yapabilmisti. Clinkii
Reagan, en azindan sec¢ilmeden dnce Tayvan’a oldukca yakinlik duyan bir bagkandi ve de
Kongre’deki Tayvan lobisi oldukea etkiliydi. Kaldi ki Reagan yonetimindeki ABD ile CHC
arasindaki sorunlar bu kadarla da bitmiyordu. Japonya ABD’nin ydnlendirmesi ile kendi
giivenlik politikasini olusturmaya yoneliyor; yine ABD’nin Kore, Filipinler ve Tayland’daki
askeri varlig1 da giin gectikce artiyordu. Ayrica iki iilke arasindaki ticari iligkiler gelismekle
beraber ABD, CHC’nin istedigi teknolojileri bu iilkeye aktarmakta pek acele etmiyor, bazi

tavizler almaya ¢aligtyordu.

Sorunun Sovyet cephesinde de bazi degisiklikler gozlenmekteydi. Bu iilke de gesitli
nedenlerden dolay1 “eski dost” ile iliskilerini diizeltmek istemekteydi. CHC’nin birincil hedef
ilan ettigi Sovyetler, ABD ve Bati ile detant politikasina énem vermis, birincisinden sonra II.
SALT Antlagmasi’nin ortaya g¢ikmasi i¢in gayret gostermisti. Kendisine Dogu’dan gelen
baskiyi etkisiz hale getirebilmek i¢in Bat1, 6zellikle de Avrupa ile olan iliskilerini iyilestirmeye
calisan bir tutum igerisindeydi. Fakat 1979 yilinda ortaya ¢ikan bazi olaylar gelismelerin farkl

bir yone kaymasi sonucunu dogurdu.

Polonya’da baggosteren karisikliklar ve de daha Onemlisi Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 isgal etmesi ABD-SSCB iligkilerini gerginlestirdi. Daha Jimmy Carter doneminde

SALT II'yi onaylamayan ABD, Sovyetler Birligi’ne yonelik olarak da tahil ambargosu
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uygulamaya baslamistir. ABD’nin Sovyetler’e yonelik bu sert tutumu 1981 yilinda Ronald
Reagan’in Bagkan secilmesiyle doruga ulasmistir. Yeni Baskan “ABD’yi eski giiciine
ulastirma” adi1 altinda silahlanmaya hiz vererek SSCB’ye karsi gesitli zorlama Onlemleri

uygulamaya baglamistir. Sovyetler bu defa da Bati’dan yogun bask1 hissetmeye baslamisti.

Sovyetler bu defa “Dogu’ya agilma”y1 denedi. Zaten CHC’de Mao 6lmiis, Maocular
tasfiye edilmiglerdi. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin “anti-hegemonyaci tutum”dan 1960’larda
izlemekte oldugu “lglincli diinyact tutum”a dondigii yolunda belirgin bazi gostergeler
s6zkonusuydu. Bu durumu degerlendiren Leonid Brejnev, 24 Mart 1982 tarihinde Taskent’te
yaptig1 bir konugsmada iilkesinin “her an ve dnceden kosul 6ne siirmeksizin Cin-Sovyet sinir
anlagmazligin1 ¢ézmeye yonelik goriismelere baslamaya hazir” oldugunu bildiriyordu. Cin
Halk Cumbhuriyeti uzun bir siiredir, iki iilke arasindaki yaklasik 8000 km uzunlugundaki sinirda
konuslandirilmig orta menzilli Sovyet fiizelerinin bdlgeden ¢ekilmesini ve sinirda bulunan
yaklagik 1,5 milyon civarindaki {istiin donanimli Sovyet askerinin sayisinda bir azaltmaya

gidilmesini istiyordu.

Brejnev’in bu mesajina cevap, Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri Hu Yaobang’in
Parti’nin XII. kongresine sundugu raporda geldi. Mao donemi ile ilgili hemen hemen her seyin
elestirildigi raporda Sovyetler Birligi’'nden normal bir {islupla s6z ediliyor, uzun yillardir ilk
defa bir CKP kongresinde bu iilkeye yonelik saldirilar yer almiyordu. Brejnev’in 6liimii de bu
geligsmeleri yavaglatmadi. 1982 yilinin Kasim ayinda bu vesile ile biraraya gelen Huang Hua ile
Andrei Gromiko diyalogu siirdiirmeyi kararlastirdilar. Bununla birlikte, tiim bu gelismeler iki
iilke arasinda bir yakinlasmadan ¢ok bir normallesmeyi gosteriyordu. Yoksa iki lilke arasindaki
tim sorunlar halledilmis degildi. Sinir probleminin yaninda, Afganistan ve Kambogya
sorunlarina iligkin olarak iki iilke arasindaki goriis ayriliklar1 oldukga belirgindi. CHC,
Pakistan’in en yakin miittefiki olarak, Afganistan’daki Sovyet askerlerinin bu iilkeden bir an
once ¢ikmasi konusunda Pakistan’i destekliyordu. Ote yandan, Sovyetler Birligi’nin
Gilineydogu Asya’daki miittefiki Vietnam, bu bdlgede CHC’ye yakinligr ile bilinen
Kambogya’daki Pol Pot yonetimini iktidardan uzaklastirarak tilkedeki denetimi ele gegirmisti.
Bu gelisme belki de, SSCB ile CHC arasindaki anlagmazliklarin en énemli olaniydi. Cin Halk
Cumhuriyeti dogrudan Vietnam’in {izerine yirliyerek goézdagi vermeye caligmis,
Kambogya’daki Vietnam taraftar1 yonetime karsi savagan gerillalart sonuna kadar

destekleyecegini ve konuya verdigi dnemi gostermisti.

Fakat biitiin bunlar, 1985 yilinda Mikhael Gorbagov’un Sovyetler Birligi’nde yonetime

gelmesiyle giderek degismeye baslamistir. Kismen kendisinin Sovyetler Birligi’nin toplumsal
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yapisinda gerceklestirmeye calistig1 degisiklikler sonucunda (ki kendisi bunlart net bir bigimde
formiile etmemis, edememistir), kismen de siire¢ icerisinde uluslararasi sistemde meydana
gelen gelismelerin etkisiyle, 6nce Dogu Avrupa iilkeleri birer birer Sovyet etki alani disina
cikmiglar, ardindan Baltik {ilkelerinin kopmasiyla baglayan siire¢ 1991 yili sonlarinda

Gorbagov’un istifast ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile sonuglanmuistir.

XVII-XIX yiizyillarda Avrupa-merkezli olarak bicimlenen ve gelisen (klasik)
uluslararast hukuk, iki kutuplu sistemin ortaya ¢iktig1 XX. ylizy1l ortalarina gelindiginde 6nemli
degisikliklerle karsilagsmig, 6nemli degisikliklere ugramistir. Aslinda XIX. yiizyil sonlar1 ve
XX. ylizy1l baglarindan itibaren ortaya ¢ikan bazi gelismeler, iki kutuplu sistemin olustugu XX.
ylizy1l ortalarinda daha da belirginlesmistir. Bu gelismelerin 6nemli bir boliimii, uluslararasi
hukukun igerisinde var oldugu uluslararasi siyasal sistemde veya bu sistemin g¢evresi
niteligindeki alanlarda meydana gelen degisikliklerle ilgilidir. Bunun sonucunda, genellikle bu
geligsmelere uyucu, onlara hukuki bir ¢er¢eve kazandirici, hukuk terminolojisine uygun bir ifade

ile pozitif hukuk kurallar1 ortaya ¢ikmustir.

Sekil 12: Mikhael Gorbacov
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Giiniimiizde, savas hukukundan konsolosluk hukukuna, deniz hukukundan vatandaslik
hukukuna kadar uzanan ¢esitli alanlarda bu duruma uygun sayisiz 6rnek mevcuttur. Bu anlamda
uluslararas1 hukuk iki kutuplu sistemde, uluslararasi siyasal sistemi diizenlemekten ¢cok ona

uymak durumunda olmustur.

Bununla beraber, ayn1 donemde, sozkonusu gelismelere uymaktan c¢ok onlari
diizenlemeyi amaglayan bazi hukuk ilkelerinden s6z etmek de miimkiindiir. Uluslararasi
hukuka, olan1 diizene kavusturmanin yaninda olmasi gerekenleri diizenleme fonksiyonu da
yiikleyen ve uluslararast hukuk literatiiriinde idealist olarak nitelenen bazi egilimler, XX.
ylizyilin baslarindan beri mevcuttur. Yiizyilin son donemlerinde, insan haklarinin korunmasi,
savasin bir dig politika araci olarak kullanilmasinin yasaklanmasi gibi konulara iligkin olarak

uluslararasi hukuk c¢er¢evesinde ortaya konulan gesitli ¢gabalar bunun birer gostergesidirler.

II. Diinya Savasi sonrast donemde uluslararast hukuk alaninda meydana gelen
degisiklikler baslica {i¢ ana baslik altinda toplanabilir: Uluslararast hukuka taraf olan birimlere
iligkin degisiklikler, uluslararast hukukun kapsamina iliskin degisiklikler ve uluslararasi

hukukun olusum siireci ile ilgili degisiklikler.

i) Iki kutuplu sistemin ortaya ¢iktigi II. Diinya Savasi sonrasi donemde, uluslararasi
hukuka taraf olan birimlerde hem nicel hem de nitel 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Her
seyden Once, uluslararasi hukuk, sadece devletler arasindaki iligkileri kapsayan bir devletler
hukuku olmaktan ¢ikmistir. Bireyler, siyasal gruplar, cesitli uluslararasi orgiitler de uluslararasi
hukukun taraflar1 olmaya baglamiglardir. Nuremberg ve Tokyo Savas Suglar1 Mahkemeleri,
1948 insan Haklari Evrensel Deklarasyonu, 1950 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi
ornekler, bireylerin de uluslararasi hukukun taraflar1 arasinda yer aldiklarin1 gostermektedir.
Bunun yaninda, evrensel nitelikli Birlesmis Milletler Orgiitii’nden bolgesel orgiitlere, {iyeleri
devletlerden olusan uzmanlik kuruluglarindan iiyeleri bireyler veya gruplardan olusan mesleki
ve bilimsel orgiitlere, ¢cok-uluslu sirketlere kadar gesitlilik gosteren kuruluslar da artik bu
donemde uluslararasi hukukun taraflari arasinda yer almislardir. Giiniimiizdeki en gelismis
entegrasyon hareketi olan Avrupa Birligi ise, bir uluslariistii hareket ve orgiit olarak yine bu

donemin bir Uriinudir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda, uluslararasi hukukun geleneksel ve hala birincil taraflari
olan devletler acgisindan da bazi degisiklikler ortaya c¢ikmistir. Asya ve Afrika’daki

somiirgelerin bagimsizliklarin1 kazanarak uluslararasi siyasal sistemde yerlerini almaya
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baslamalar1 ile toplam devlet sayisinda oldukg¢a hizli bir artis meydana gelmistir. Burada 6nemli
olan, devletlerin sayisindaki artistan ¢ok devletler toplulugunun heterojenligindeki artistir. Bu
yeni devletler, klasik uluslararast hukukun ortak paydasini olusturan Avrupa kiiltiiriiniin bir
parcast degillerdir. Bu kiiltiirlin  iirlini olan bircok degeri paylasmamakta, hatta
yadsimaktadirlar. Bunun cesitli nedenleri vardir. Avrupa kokenli uluslararasi hukuk, genel
olarak biiyiik devletlerin ¢ikarlarina daha uygun diisen kurallar icermekte, mevcut durumda
avantajli konumda bulunan devletlerin bu durumlarii siirdiirebilmek a¢isindan izledikleri

statiikocu politikalara hukuki zemin olusturmaktaydi.

S6zkonusu {ilkelerin somiirgelerine yonelik tutumlarinda yararlandiklari hukuk anlayist
ve kurallar da bu ¢ergeve icerisindeydi. Bir baska deyisle, glinlimiiziin bagimsiz Asya, Afrika
iilkelerinin gegmis yillarda somiirge durumunda kalmalarinin hukuki zemininde klasik
uluslararast hukuk kurallar1 vardi. Bircok somiirgenin bagimsizlik talebinin bu hukuk
kurallarina ters diistiigii sOylenebiliyordu. Bu nedenle, bagimsizliklarini kazanan ve ¢ogu eski
somiirge olan Asya-Afrika iilkeleri, bu hukuk anlayisina ¢esitli itirazlarda bulunmuslar,
ozellikle Birlesmis Milletler Genel Kurulu ortamimi kullanarak bazi yeni diizenlemeler

getirmeye caligmiglardir.

Uluslararast hukukun birincil taraflar1 olan devletlere iliskin degisikliklerden birisi de,
Sovyetler Birligi'ne ilaveten bir sosyalist devletler grubunun ortaya ¢ikisi olmustur. II. Diinya
Savagi sonrasinda, basta Dogu Avrupa olmak iizere gesitli bolgelerde ortaya ¢ikan bu tiir
devletler de, kismen kabul etmig olduklar1 diinya goriisii, ideoloji nedeniyle kismen de kiyasiya
bir rekabet icerisinde olduklar1 Bati iilkelerini yipratmak amaciyla, bu hukuk anlayisinin ¢esitli

yonlerine itiraz etmigler ve bu konuda Asya-Afrika iilkelerini genellikle desteklemislerdir.

ii) iki kutuplu sistemde uluslararasi hukuk alaninda meydana gelen degisikliklerden bir
boliimii de kapsama iligkindir. II. Diinya Savasi sonrasi diinyada, sosyo-ekonomik konular,
ulastirma/haberlesme ve ¢evre sorunlari, uluslararasi hukuk igerisinde giderek daha fazla yer
almaya baglamiglardir. Bunun en énemli nedeni, devletler arasinda bu konulara iligkin olarak
ortaya ¢ikan karsilikli-bagimlilik olgusunun artmasi olmustur. Uzay ¢aligmalari bu alana iliskin
yeni bazi uluslararast hukuk kurallarinin dogmasina neden olurken, savas teknolojisindeki hizlt
gelisme de bu konuya iliskin bazi hukuk kurallarinin gbézden gegirilmesi, yenilenmesini

gerektirmigtir.

Diger taraftan, bu donemdeki siyasi/askeri konulara iligkin baz1 klasik uluslararas1 hukuk

anlayis ve kurallarinda da degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birisi, klasik uluslararasi
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hukukun temel kurallarindan olan iilkelerin i¢ hukuk alanina giren konulara karigmama
ilkesinin, i¢ ¢atigmalar, insan haklar1 gibi sorunlar agisindan eski 6nemini yitirmesidir. Bunun
en agik gostergelerinden birisi, devletlerin, imzaladiklar1 baz1 antlasmalarin kendi i¢ yapilarina
iligkin yonlerine uyup uymadiklarini denetim c¢abalarinda goriilen artigtir. Siyasi/askeri
konulara iliskin ikinci bir degisiklik de, devletlerin birbirleriyle olan iligkilerinde kuvvete
basvurmalarinin siirlanmasi, yasaklanmasidir. Yasanan iki diinya savasinin hafizalardan
silinmeyen tahribat1 ve yasanmasi miimkiin bir niikleer savasin muhtemel sonuglari, bu egilimin
ortaya ¢ikmasinda baglica etkeni olusturmustur. Bu konudaki 6nemli istisnalar ise, Birlesmis
Milletler Yasast’nin 51. maddesi geregince, saldirtya ugrayan tarafin mesru savunma hakki ve
ayni antlagsmanin, barigin tehdidi ve bozulmasi halinde Gilivenlik Konseyi'ne yiikledigi

yiikiimliiliiklerin gerektirdigi dnlemlerin uygulanmasi ile ilgilidir.

Bunun yaninda, kokleri oldukga eskiye giden “hakli savasg” goriisiiniin II. Diinya Savasi
sonrast donemde yeniden Onem kazandigi, Ozellikle somiirgeci iilkelere karsi siyasal
bagimsizlik miicadelesi veren ulusal kurtulus hareketlerinin hukuki mesruiyetinin bir kaniti
olarak savunuldugu da goriilmektedir. Biitiin bunlarin O6tesinde, devletleraras: iliskilerde
kuvvete ve kuvvet kullanma tehdidine bagvurmanin smirlanmasi ya da yasaklanmasinda,
uluslararasit hukukun, uluslararasi siyasal sistemde “olan”dan ¢ok “olmasi gereken” ile
ilgilendigi, dolayisiyla mevcut gercek durumlar ile uyusmada daha az basarili oldugu

sOylenebilir. Bu normal bir durumdur ve bir bakima bdyle olmasi da gerekir.

iii) iki kutuplu sistemde uluslararas1 hukuk alaninda ortaya ¢ikan bir diger degisiklik de
bu hukukun olusum siireciyle ilgilidir. Daha o6nceki agiklamalarda uluslararast hukukun
kaynag1 konusunda riza ve oydasma doktrinleri olarak baslica iki goriis bulunduguna isaret
edilmis, klasik giic dengesi sisteminde uluslararasi hukukun olusma ve uygulamasinin esas
olarak riza doktrinine uygun bir bigimde gelistigi ifade edilmisti. Uluslararast hukuk
kurallarinin olusumunu, bu kurallarin uygulanmasini, sézkonusu olan taraflarin agik ya da ortiik
onayina baglayan riza doktrini iki kutuplu sistem doneminde de uluslararasi hukukun gelisim

ve uygulamasi agisindan birincil 6nem tagimaya devam etmistir.

Bununla beraber, ayn1 donemde, uluslararasi hukukun olusmasi agisindan oydasma
doktrininin nispi dneminde de belirgin bir artis gozlenmektedir. “Ezici ¢ogunluk” veya “oy
birliginden az, ama basit ¢cogunluktan daha fazla bir ¢ogunluk” tarafindan kabul edilen bir
hukuk kuralinin genel gecerlilige sahip olacagi anlamina gelen oydasma doktrini agisindan en
uygun Ornek, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun aldig1 bazi kararlar olmaktadir. Tavsiye

niteliginde olan ve daha cok siyasal bir anlam tasiyan bu kararlarin baglayici nitelikte
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olduklarini ve uluslararast hukukun gelismesine katkida bulunduklarini séyleyen yazarlar da
vardir. Birlesmis Milletler Yasasi’nin 13. maddesinde yer alan ve Genel Kurul’a “...uluslararasi
hukukun tedrici gelismesi ve yasalagtirilmasini tegvik etmek” fonksiyonunu yiikleyen ifade de
bu egilimi destekler niteliktedir. Sonug olarak, Genel Kurul kararlarinin, kendiliginden (per se)
bir hukuki baglayiciliga sahip bulunmamakla beraber, uluslararast hukukun olusum siirecinin
tamamen diginda da olmadiklari, 6zellikle teamiil hukukunun gelismesine katkida bulunduklar:

sOylenebilir.

II. Diinya Savasi sonras1 donemde uluslararasi hukuk acisindan 6nem tasiyan bir olgu da
Uluslararas1 Adalet Divani’dir. Divan, 1945 San Francisco Konferansi sirasinda olusturulmus
olan ve dokuz yil siire ile gérev yapan 15 hakimin gorev yaptig1 bir uluslararas1 mahkemedir.
Esas itibartyla devami niteligini tasidigi Milletler Cemiyeti doneminin Uluslararast Daimi
Adalet Divan1 dogrudan bu orgiit yapisi igerisinde yer almazken, Uluslararasi Adalet Divani,
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin alt1 ana organindan birisi durumundadir. Temel amaci, iiyeler
arasindaki ¢atigmalar1 hukuk yolu ile ¢oziime kavusturmak olan Divan, ilgili taraflarin kabul
ettikleri ile Birlesmis Milletler Yasasi veya baska antlagsmalarda belirtilen biitiin konular1
inceleyerek karara varabilmektedir. Ayrica, Giivenlik Konseyi veya Genel Kurul tarafindan
yetkilendirilmis bir Birlesmis Milletler organi, Divan’dan herhangi bir hukuki konuda goriis

bildirmesini isteyebilmektedir.

Bu aciklamalardan da cikarsanabilecegi gibi, Divan’in bir anlagmazligin ¢oziimiine
iliskin olarak hukuki anlamda baglayici karar alabilmesi icin taraflarin rizasi esastir.
Taraflardan birisi Divan’dan ancak, baglayict nitelik tagimayan bir goriis isteyebilmektedir.
Buna karsilik Divan Statiisii’niin 36 (2). maddesi, Statii’ye taraf olan devletlerin belirli hukuki
konulara iliskin Divan’in davayi karara baglama hakkini, bir 6zel anlagsma olmadan ve
karsiliklilik esas1 uyarinca zorunlu olarak taniyabilmelerine imkan vermektedir. Bir bagka
deyisle, bu Statii, aralarindaki hukuki nitelik tasiyan sorunlari Divan’in verecegi karar
dogrultusunda ¢6zmeyi kabul eden bir devletler kuliibii olusturmaktadir. Bugiine kadar 67 iilke,
Divan’in kararlarinin bu cergeve icerisinde baglayiciligini kabul ettiklerini agiklamiglardir.
Fakat, bir¢ok iilkenin bu kabul sirasinda koyduklari ¢ekinceler, bu kabullerin anlamini oldukga

sinirlamaktadir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.

72



Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

XX. Yiizyilm ilk yarisinda 1914—-1918 ve 1939-1945 yillar1 arasinda olmak {izere iki
diinya savasit yasanmigtir. Bu iki savasin arasindaki donem son derece karmasik iliskileri
bilinyesinde barindiran ve uluslararasi sistemin Ozellikleri agisindan tanimlanmasi gii¢ bir
donemi temsil etmektedir. II. Diinya Savasi’nin ardindan 1990’lara kadar siirecek bir “Soguk
Savag” donemi s6z konusu olmustur. Bu donemde uluslararasi sistem bazen sik1 bazen gevsek

olan iki kutupluluk 6zelligine sahip olmustur.

Pozitif hukukun iyice gelistigi bu donemde 6nce Milletler Cemiyeti sonra da Birlesmis
Milletler gibi iki global uluslararasi kurulus da uluslararasi hukukun gelismesine Snemli
katkilarda bulunmuslardir. Bu donemin sonlarinda uluslararasi hukuk sadece devletlerarasi bir
hukuk olmaktan uzaklagsmis, cesitli uluslararasi kuruluslar, gruplar da belirgin bir bigimde
uluslar aras1 hukukun konusu olmaya baslamiglardir. Bununla birlikte, 6zellikle sicak savaglar
ve de siki iki kutuplu sistem doneminde uluslararasi hukuk genellikle uluslararasi siyasetin bir

araci olarak kullanilmaya calisilmistir.
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Boliim Sorular

1. Alman Nasyonal Sosyalist Partisi ne zaman iktidara gelmigtir?
a. 1919
b. 1933
c. 1939
d. 1945

e. 1950

2. Asagidaki devletlerden hangisi I. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni bir devlettir?

a. Ispanya
b. Cekostovakya
c. Arjantin
d. Isveg
e. talya
3. Asagidakilerden hangisi Milletler Cemiyeti i¢in sdylenemez?
a. Savagi dnlemede yetersiz kalmistir
b. 1920’de kurulmustur.
c. Baglica organlar1 Genel Kurul, Konsey ve Sekretaryadir.
d. Almanya ve Japonya 1939 yilinda orgiitten ayrilmislardir.
e. Amaci uluslararasi diizen ve barisin korunmasidir.
4. 1I. Diinya Savasi sirasindaki su gelismelerden hangisi 1942 yilinda olmustur?
a. Almanya, Japonya ve Italya arasinda Uglii Pakt imzalanmistir.
b. Almanlar Yugoslavya’yi isgale baslamislardir.
c. Almanya Sovyetler Birligi’'ne savas ilan etmistir.
d. Normandiya Cikartmasi yapilmistir.

e. Birlesmis Milletler Demeci yayilanmistir.
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5. Asagidakilerden hangisi iki Kutuplu Sistem igin gecerlidir?
a. Bir blok liderinin etrafinda kiimelenmis iki rakip devletler grubu vardir.
b. Bloklar arasinda iliskiler esnektir.
c. Blok i¢i dayanigma diisiiktiir.
d. Ittifak ve koalisyonlar sik sik degisebilir.

e. Gunimiuzde de hakim sistemdir.

6- Sizce Japonya’nin kayitsiz sartsiz teslim olmasi i¢in atom bombasinin kullanilmasi
gerekli miydi? Bu kullanimin sonuglarini da goz oniine alarak tartisiniz.

7- 1962 yilinda gerceklesen Kiiba Krizi’nin Soguk Savas icerisindeki énemini analiz
ediniz.

8- 1929 Iktisadi Krizi’nin uluslararasi siyasete etkilerini tartismiz.

9- Amerika Birlesik Devletleri’nin I. Diinya Savasi’nin ardindan Milletler Cemiyeti’ne

girmemesinin ve uluslararasi siyasette geri plana ¢gekilmesinin sebebi nedir?

10-  SSCB’nin, iki savag arast donemde Avrupa siyasetindeki yerini analiz ediniz.

Cevaplar

)b2)b3)b 4)e 5)a
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4. TEMEL YAKLASIM VE BAKIS ACILARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Idealizm

Gergekgeilik (Realizm)

Davraniggilik

Cogulculuk

Merkez-Cevre/Bagimlilik Yaklagimlari
1990 Sonrasi Elestirel Yaklasimlar
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1- Sizce uluslararasi iligkiler ve/veya uluslararasi politika dali ayr1 bir sosyal bilim dali midir,
yoksa diger bir ya da birkag disiplinle birlikte mi ele alinmalidir? Tartiginiz.

2- Uluslararasi politikada XX.yy. dncesi donemin idealizmi hakkinda neler sdyleyebilirsiniz?
3- Sizce bariscil bir diinya kurmak agisindan idealist diisiincenin 6nemi nedir? Tartiginiz.

4- Uluslararasi politika alanindaki ilk bilimsel yaklagim sahiplerinden E. H. Carr’m temel eser
ve goriislerini irdeleyiniz. O donemi diisiindiigiiniizde kendisinde gozlemlediginiz en 6nemli
yenilik nedir?

5- Hans Morgenthau’nun “siyasal gercekeiligin alt1 ilkesi’ni irdeleyiniz.

6- Sizce Hans Morgenthau’nun uluslararasi politika alaninda olumlu veya olumsuz en fazla
atifta bulunulmus yazarlarin basinda bulunmasi nasil agiklanabilir? Tartiginiz.

7- Uluslararast politikada siyasal gercekeiligin gilintimiizdeki bi¢imi eskisinden hangi
acilardan farklidir? Degerlendiriniz.

8- Uluslararasi siyasetin bilimsel olarak incelenmesinin ne anlama geldigini davranig¢i akimin
onermelerini dikkate alarak degerlendiriniz.

9- XX.yy. basinda Hobson, Lenin, Luxemburg gibi yazarlarin ortaya atti§i emperyalizm
kavrami ile uluslararasi siyaset arasinda bir iliski kurulabilir mi? Tartisiniz.

10- Siyasal gergekeiligin Dogu Blogu’nun ¢okiisiinii tahmin etmedeki basarisizligini nasil
aciklarsiniz?

11- Savaslarin nedeni {izerine uluslararasi iligkiler yaklasimlarindan birisini secerek aciklama
gelistirmeye calisiniz. Gelistirdiginiz agiklamanin iistiin ve eksik yanlarini analiz ediniz.

12- Elestirel teorinin Soguk Savag’in bitiminden bugiine diinyayr agiklamakta kullandigi
kavramlar1 ve yontemleri tahlil ediniz.

13- Siyasal gercekei perspektifle Orta Dogu’da 2011 basindan itibaren yasanan geligsmeleri
degerlendirebilmek miimkiin miidiir? Tartiginiz.

78




Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Temel yaklasim ve bakis | Uluslararasi iligkilerdeki | Kazanim  okuyarak  ve
acilari temel yaklasim ve bakis | arastirarak gelistirilecektir.
acilarini kavrayabilmek.
Temel yaklasim ve bakis | Temel yaklasimlara getirilen | Kazanim  okuyarak  ve
acilari elestirilere vakif olabilmek. | arastirarak gelistirilecektir.
Temel yaklasim ve bakis | Uluslararasi iligkiler | Kazanim  okuyarak  ve
acilari disiplinini temel yaklasimlar | arastirarak gelistirilecektir.
ile analiz edebilmeyi
ogrenmek.
Temel yaklasim ve bakis | Uluslararasi sistemi | Kazanom  okuyarak  ve
acilari aciklamaya calisan temel | arastirarak gelistirilecektir.
yaklasimlarin geligimini
anlayabilmek.
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Anahtar Kavramlar

Idealizm
Gergekeilik
Davraniggilik
Cogulculuk
Merkez-Cevre Yaklagimi
Bagimlilik Yaklagimi
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Giris
Uluslararasi iligkiler, uluslararasi politika konusuna iligkin bilimsel ¢alismalarin ¢ok eski
bir gecmisi yoktur. Bununla birlikte, konunun kapsamina giren olgu, olay ya da fikirlerin
varligi, insanoglunun topluluklar halinde yasamaya baslamasi kadar eskidir. Dolayisiyla, alana
iliskin bilimsel ¢aligsmalarin agirlik kazandigi II. Diinya Savasi sonrast donemde oldugu gibi,

daha eski donemlerde de, konuya birbirinden farkli varsayim ve perspektiflerden bakan bazi

yaklagimlardan s6z etmek miimkiindiir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da, asagida genel hatlartyla ele alinacak olan
bazi yaklagimlarin agirlikli olarak uluslararasi iligkilerin siyasal yonii ile ilgilenmis olmalaridir.
Tam bu 6zelligi gostermeyenler de daha ¢ok bu yonleriyle dikkate alinmiglardir. Bunun nedeni,
daha once de belirtildigi gibi, uluslararasi hukuk ve uluslararasi iktisadin kendilerine, mantiksal
olarak icerisinde bulunduklari uluslararas: iligkiler disiplini digsinda bir kimlik yaratabilmis
olmalari, buna karsilik sosyal bilim alaninda bdyle bir konuma sahip olmayan uluslararasi

politikanin ise uluslararasi iligkiler disiplinine hakim olmasidir.

Uluslararas: Politikada Analiz Oncelikleri Tartismasi 1

Idealizm Realizm

1920’11 Yillar 1930-1950°1i yillar
o Uluslararast Hukuk o Giig Politikast
o Uluslararasi Orgiitlenme | 0 Giivenlik

o Isbirligi o Catisma

o Bars a Savas

Uluslararas: Politikada Analiz Oncelikleri Tartismasi 2

Geleneksel Yaklagim Davraniger Yaklasim

o Normlar ve Degerler o Sorular, Hipotezler
o Betimleme o Aciklama

o Tarihsel Bilgi o Bilimsel Bilgi

Tablo 3: Uluslararasi politika alaninda temel tartismalar
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4.1. idealizm

Belirli bir orgiitlenme yolu ile, uluslararasi sistemdeki biitiin devletlerin uyacaklar
kurallar gelistirerek stirekli barigin saglanmasi amaci, ¢ok eski donemlerden beri bir¢cok
diistinliriin litopyasina kaynaklik etmistir. XIX. ylizy1l sonlar1 ve XX. ylizy1l baslarinda, belirli
bir uluslararast orgiitlenme araciligiyla, devletlerin birbirleri ile olan sorunlarini uluslararasi
hukuk kurallar1 ¢gergevesinde ¢dzmelerinin saglanmasi, bu yolla da siirekli bir barig ortaminin
yaratilmasi cabalari, “diisiince diizeyinden uygulama diizeyine” gegirilmeye baglanmistir. 1.
Diinya Savasi oncesinde uluslararas: ticaretin “kiiresel” bir 6l¢ege ulagmasi, devletlerarasi
iligkilerin karsilikli bagimlilig1 ortaya ¢ikardigi diisiincesine yol agmistir. Uluslararasi ticaretin
merkezinde yer aldigi bu karsilikli bagimlilik durumu gesitli diistintirlerce artik savaslarin kolay
¢ikmayacag diisiincesini besliyordu. Ozetle XIX. yiizyilda, gerek uluslararasi hukuk gerekse
uluslararas1 Orgiitlenme agisindan uygulama alaninda atilan o yillar i¢in olduk¢a &nemli
sayilabilecek bazi adimlar, bu ¢abalara girisenleri cesaretlendiren baslica faktorlerdi. Savag
hukuku, anlagmazliklarin baris¢il ¢6zliimii ve silahsizlanma konularinda milat kabul edilen ve
ilki 1899°da, ikincisi 1907 yilinda gergeklestirilen La Haye Barig Konferanslari bu baglamda

ozellikle zikredilmelidir. Fakat biitiin bu ¢abalar I. Diinya Savasi’nin ¢ikisini dnleyemedi.

Savagin sebep oldugu biiyilik yikim, savas sonrasinda bu tiirden ¢aba ve calismalarin
yeniden yogunluk kazanmasina yol agmistir. I. Diinya Savasi’nin ¢ikisin1 6nleyemeyen gii¢
dengesi sisteminin bundan bdyle barisin korunmasinda 6nemini kaybettigi diisliniilerek, bu
amaca ulagmak i¢in uluslararasi hukuktan ve uluslararasi orgiitlenmeden yararlanma en temel
arag¢ olarak goriilmeye baglanmistir. Donem igerisinde lizerinde en fazla ¢alisilan konu, biitiin
diinyada biiylik yikimlara yol agan savas tehlikesinden korunmak i¢in ne tiirden hukuksal ve
orgiitsel diizenlemelerin gerektigi olmus, o giline kadar goriilen en kapsamli bir uluslararasi
orgiitlenme olarak ortaya ¢ikan Milletler Cemiyeti de bu ¢aba ve c¢alismalar i¢in adeta bir
“laboratuvar” vazifesi gdrmiistiir. Bu siyasal idealizm akimi gergevesinde, basta Isvicre,
Ingiltere ve ABD olmak iizere, bircok iilkede, uluslararas1 hukuk ve &rgiitlenme konularinda
caligmalar yapilmasini tesvik etmek amaciyla gesitli enstitiiler olusturulmus, donemin 6nde
gelen bilimsel periyodiklerinde, cesitli konferans ve toplantilarinda bu tiirden konularin

incelenmesine biiyiik 6l¢iide oncelik verilmistir.

Bu c¢aba ve calismalarda hakim olan siyasal idealizm anlayisi, insan, toplum ve
toplumlararas: iliskiler konusunda belirli baz1 varsayimlardan hareket etmekte; bu goriisii

paylasan ve bu dogrultuda eserler veren yazar ve diisiiniirler de, bu varsayimlarin timiini
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olmasa da 6nemli bir béliimiinii kabul etmekteydiler. Buna gore; 1) insanin dogas1 esas olarak
“lyi”dir, ii) insanlarin (savas dahil) olumsuz davraniglari, kotii insanlarin varligindan degil, koti
toplumsal diizenlerin ve kuruluslarin varligindan kaynaklanmaktadir, iii) uluslararasi sistemin
en kotii yonilinii olusturan savas kaginilmaz olmayip, ortaya ¢ikmasina neden olan faktdrlerin
denetim altina alinabildigi bir kurumsal 6rgiitlenme ile 6nlenebilir ve de bu amaca ulagilmasi
da tek tek devletlerin degil ancak kiiresel olarak sistemin biitiiniiniin ¢abalar1 ile

gerceklestirilebilir, gerceklestirilmelidir.

Bu tiirden gorislerin tipik bir savunucusu olan taninmis hukuk¢u Hersch Lauterpacht’a
gore, uluslararasi sistemdeki biitiin catigmalar, uluslararasi hukuk alaninda cereyan eden barisci
yarigmalar halinde doniistiiriilebilirdi. Moral anlamda uluslararasi politikadan daha {istiin olan
hukukun, teori ve uygulama alaninda kusursuzlastirilmas: durumunda, hukuk ve hukukgular,
uluslararasi alanda barigin korunmasini saglayacak bir yargi sisteminin gelismesinde 6nemli bir

rol oynayacaklardi.

Bu donemde diinya diizeni ile ilgilenenler arasinda, uluslararasi oOrgiitlenmeler
sayesinde, I. Diinya Savasi ile yasanan tiirden felaketlerin Oniline gegilebilecegine inananlar
sadece hukukcular degildi. Karl Renners, Edward Benes, Kont Sforza, Paul Valery gibi devlet
adamlari, niifuzlu kisiler de, federalizm akimi g¢ercevesinde bu amaca yonelik cabalar
icerisindeydiler. Ancak bu siyasetciler icerisinde belki de en dnemlisi Milletler Cemiyeti’nin
kurulmasina onciiliik eden ABD Bagkan1t Woodrow Wilson’dur. Uluslararasi diizenin ve barigin
ancak kurulacak uluslararasi bir Orgiit eliyle saglanabilecegine inanan Wilson, idealist
diislincenin siyaset alaninda niifuz kazanmasina katki sunmugsa da Milletler Cemiyeti’ne iiye

olunmasi i¢in Amerikan Kongresi’ni ikna etmekte basarisiz olmustur.

Yine aynit donemde, Quincy Wright, David Mitrany gibi bilim adamlar1 ile bunlarin
ardillarinin da, calismalarini savag/baris, diinya diizeni ve bu diizeni saglama amacina yonelik
orgiitlenmeler tlirlinden konular {izerinde yogunlagtirdiklarini gérmekteyiz. Mitrany’nin
fonksiyonalist teorisinin etkisi, o donemin sinirlarin1 agmig, bir bakima giiniimiizdeki
uluslarasiricilik ve karsilikli bagimlilikla ilgili galismalara ulasmistir. Isleyen Bir Baris Sistemi
(A Working Peace System) adli ¢alismasinda bir uluslararasi topluluk olusturmaya yonelik
iilkeleraras1 girisimlere dikkat ¢eken Mitrany, bircok meslektas:t gibi iilkeler arasindaki
catigmalar1 One ¢ikartan bir uluslararasi politika anlayis1 yerine, iilkeler arasindaki is birligini
one ¢ikartan bir uluslararasi politika anlayisini ortaya koymustur. Ona gore, bu is birligi 6gesi

gelistirilebildigi takdirde, uluslararasi fonksiyonalizmin biitiin uluslararasi sisteme yayilmasi
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sonucunda devletlerin ulusal egemenlikleri asmacak, bu yolla da kalict bir barig

saglanabilecekti.

Uluslararasi politika agisindan idealizm goriisiiniin en fazla elestirildigi nokta, olmasi
gerek ideal durum ile ¢cok fazla ilgilendiginden mevcut, olan yap1 ve iligkileri anlamakta yetersiz
kalmasidir. Ozellikle idealist yaklasimin realist elestirmenleri bu goriisiin 1. ve II. Diinya
Savaglar1 basta olmak iizere savaslar1 agiklamakta basarisiz oldugunu ileri siirmiislerdir.
Uluslararas politika teorileri alaninda idealizm giiniimiizde farkli yan kollar ortaya ¢ikartarak
kendisini yenilemistir. Soguk Savas siliresince ve sonrasinda gelisen karsilikli bagimlilik,
serbest pazar ekonomisinin yayginligi ve basta uluslararasi sivil toplum orgiitleri olmak {izere
devlet haricinde yeni uluslararasi politika aktorlerinin ortaya ¢ikisini 6ne ¢gikaran kurumsalcilik,
neo-liberalizm gibi yeni yaklagimlar idealist perspektifi giincelleme ¢abalar1 olarak

degerlendirilebilirler.
4.2. Gergekcilik (Realizm)

1930’larda, Almanya’da Nasyonal Sosyalizm hareketinin iktidara gelmesi ve bazi
iilkelerde de kaba kuvveti 6ne ¢ikartan otoriter akimlarin giiclenmesi, uluslararasi politikaya
iliskin olarak yukarida deginilen siyasal idealizm akiminin yerini siyasal gercekgilik akiminin
almaya baglamasini da beraberinde getirmistir. Ardindan II. Diinya Savasi’nin ¢ikmast ve bu

sava-gin yarattig1 sonuclar, bu gelisim siirecini daha da pekistirmistir.

Uluslararas politika alaninda siyasal gercekcilik akiminin ortaya koy-dugu dnermeler,
genellikle siyasal idealizmin ortaya koyduklarinin aksi bir nitelik tagimaktadir. Bu cergevede,
siyasal gercekei ekole mensup yazarlarin ¢alismalarindaki temel varsayimlar (basitlestirmenin
biitiin sakincalar1 hatirda tutularak) su sekilde siralanabilir: i) Tarih, insanoglunun dogasi geregi
giinahkar ve habis ruhlu bir yaratik oldugunun 6rnekleriyle doludur; ii) insanoglunun bu tiirden
ozelliklerinin en belirgin ve belki de en kotii olani, giice yonelik olarak duydugu karsi konulmaz
icgilidiisel arzu, diger insanlara egemen olma istegidir; iii) bu durum kabul edildiginde, bu
i¢cgiidiiniin daha da canlanmasinin 6niine gegilebilir; iv) bu sartlar altinda uluslararasi politika,
herkesin herkes ile savastigi bir giic miicadelesidir; v) bu miicadelenin temel birimleri
devletlerdir; vi) bu ortamda biitiin devletler, giice sahip olma ile belirlenen 6z ¢ikarlarini
koruma ve gelistirme temel amacina yonelik bir politika izlemektedirler; vii) gii¢ olgusu, askeri
olan ve olmayan 6gelerden olugmaktadir; viii) 6z varligin korunmasi i¢in elden gelen her seyin

yapilmasi ulusal ¢ikar geregidir; ix) uluslararasi politikanin temel 6zelligi geregi hicbir devlet
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bir digerine giivenmemekte, 6z varligint koruma acisindan uluslararasi oOrgiitler ya da
uluslararast hukuktan medet ummamaktadir; x) potansiyel diismana karst koyabilmek
acisindan, Ozellikle askeri kapasitenin yeterli hale getirilmesi ulusal ¢ikar geregidir; xi)
savunma kapasitesi ittifaklar olusturularak da desteklenmektedir; xii) biitiin devletler bu sekilde
davrandiklar1 oranda, taraflar arasinda olusacak olan gii¢ dengesi yolu ile uluslararasi sistemde
baris ve istikrar amacina yakinlasilacaktir. Bir biitiin olusturan dis politikanin olusturulma ve

uygulanma siireci, ulusal ¢ikara gore ta-nimlanan bir rasyonalite esasi tizerine kuruludur.

Birgok yazar tarafindan siyasal gergekeilik akiminin diisiinsel kokleri eski Yunan’da
kent devletleri arasindaki savaslar1 kaleme alan tarih¢i Tiiki-dides’e, M.O 3.yy’da yasayan
Hintli yazar Kautilya’ya ve Ronesans diisiiniirii Niccolo Machiavelli’ye kadar gotiiriilmektedir.
Uluslararasi politika alanindaki cagdas siyasal gercekeilik akimi ise, 1930’1u yillarda, siyasal
idealizme bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Donem igerisinde, siyasal idealizm tizerindeki
elestirileri ile gercekgilik akiminin uluslararast politika literatiirlindeki yerini iyice
belirginlestiren Edward Hallett Carr olmustur. Diplomat, tarihgi, akademisyen ve gazeteci olan
Carr’in formasyonunda Reinhold’un gergekgiliginin, Karl Manheim’in pozitivizminin ve
Marksizmin etkileri goriiliir. Ona gore siyasal gercekgilik, olgularin dikkate alinarak bunlarin

sebep ve sonuclarinin analiz edilmesi temeline dayanir.

Uluslararas1 politika alanindaki cagdas siyasal gercekeilik akiminin diger bir dnemli
temsilcisi de Hans Morgenthau’dur. 1948 yilinda yayinladigi Uluslararasi Politika (Politics
Among Nations) adli baseserinde, uluslararasi politika alaninda, o ana kadar gercek anlamda
denenmemis olan bir genel teori gelistirme g¢abasina girismistir. Bu g¢ercevede siraladigi
“siyasal gergekeiligin alt1 ilkesi” ile, bir bakima bu konudaki temel goriis ve varsayimlarini
ortaya koymaktadir. Ona gore politika, kokleri insan dogasinda bulunan objektif yasalarca
yonetilir. Uluslararasi politika alaninda siyasal gercekciligin en temel 6gesinin, giic ile ifade
edilen ¢ikar kavrami oldugu sOylenebilir. Devletlerin dig politikalarinin bu “¢ikar” 6gesine gore

sekillenmesi ise “rasyonel” bir tercih olmaktadir.

Morgenthau’nun ortaya koydugu ve sistematize ettigi bu goriisler, 1950’11 yillarin
sonlarindan itibaren ¢esitli acgilardan elestirilmeye baslanmistir. Bununla birlikte,
Morgenthau’nun goriisleri bir doneme damgasini vurmus, daha sonraki yillarda ise, ortaya
kondugu orijinal hali ile genel kabul gérmesi s6zkonusu olmasa da, lehinde ve aleyhinde ortaya

konan goriislerle, uluslararasi politika literatiirii glindemindeki yerini korumustur.
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1950’li yillarda hiikiim stiren Soguk Savas atmosferine uygunlugu dolayisiyla da
poptilaritesi artan gercek¢i akimin (aralarinda bazi 6nemli farkliliklar bulunmakla birlikte
temelde sdzkonusu gelenege bagli) diger bazi temsilcilerinden de soz edilebilir. Arnold
Wolfers, Raymond Aron gibi akademisyenler; George F. Kennan, Henry A. Kissinger gibi
akademisyen-devlet adamlari, bu ¢er¢evede ilk akla gelenlerdir. Bu yazarlarin tiimiinde ortak
olan en belirgin varsayimlar, uluslararasi sistemin temelinde bir diizen 6gesinin bulunmamasi
ve uluslararasi politika alani ile ilgilenenlerin, olmasi gereken ideal uyumdan cok, biitiin

sevimsizligi ile mevcut olan gii¢ ¢atismasi konusunun analizine yonelmeleri geregidir.

1959 tarihli Insan, Devlet ve Savas (Man, the State, and War) adli ca-lismasiyla
realizmin giiniimiizde en gii¢lii yenilenmis kolu olan neo-realizmin kurucusu olarak kabul
edilen Kenneth Waltz ise klasik realizmden farkli olarak devletlerin davraniglari iizerinde
sinirlayici role sahip bir uluslararasi sistemin oldugunun altin1 ¢izer. Waltz’un “yapisal realizm”
dedigi yaklagimia gore, 1990’lar sonrasinin kiiresellesme olgusu realizme 6nemli itirazlar
giindeme getirmis ancak heniiz uluslararasi politikada Devlet’in yerine gecirilebilecek bagka

bir aktor ortaya ¢ikmamastir.

Gergekgilige getirilen elestirilerin basinda, esas olarak statiikoyu temel alan bir bakis
acisini temsil ettigi sOylenebilecek olan bu perspektifin uluslararasi alandaki degisim ve
gelismeleri aciklamakta pek basarili olamadigi gelmektedir. Zira gergek¢i akim tarihsel
boyuttan yoksundur. Bu nedenle ulusal devletlerin ve bu birimlere dayanan uluslararasi
sistemin zaman ve mekandan yoksun, ezelden ebede kategoriler oldugu diistincesine yakindir.
Uluslararasi sistemdeki degisime yonelik agiklamalarin da esas olarak gilic dengesine ve savas
olgusuna iliskin olmasi, bu anlamda askeri olana gereginden fazla 6nem verilmesi bir diger
elestiri konusudur. Ote yandan, gercekgi ekoliin i¢ ve dis politikanin zeminlerindeki farklilig

One ¢ikartmasi da glinlimiizde bu farkin azaldigina inananlarca elestirilmektedir.

4.3. Davrams¢ihik

Kokleri XIX. ylizy1l sonu ve XX. yiizyil baslarinda psikoloji alanindaki bazi ¢alismalara
kadar uzanan davranisgilik, 1950’lerin baslarinda, 6zellikle de ABD’de, sosyal bilimin ¢esitli
dallarinda kendini hissettirmeye baglamigtir. Uluslararasi politika alanindaki davranis¢1 akimin
temsilcilerine gore, tarihsel ve hukuki/kurumsal yaklasimda 6ne ¢ikartilanin olay ve olgulardaki
biriciklik, essizlik olmasi nedeniyle, bu c¢ergevede teoriden, dolayisiyla da bilimsellikten s6z

etmek oldukg¢a zordur. Gergekei yaklasimca gelistirilen teoriler de oldukca genel ve muglak
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nitelikte olup bilimsel titizlik ¢ercevesinde dogrulanabilirlikten uzaktirlar. Bu akimin
yandaslarina gore bilimsellik, ampirik metot, timevarimci akil yiiriitme, iiretilen hipotezlerin
yaygin bir sekilde test edilmeleri ve bu yolla ulasilan genelleme ya da kurallarin ¢esitli zaman

ve mekanlarda defalarca dogrulanmalar tiiriinden 6zellikler ile yakindan iligkilidir.

Biitiin bu soylenenlerin 1s181nda, uluslararast politika alaninda ortaya ¢ikan davranisci
akimin bilimsellik anlayisinin temel 6gelerini bazi basliklar altinda toplamak miimkiindiir.
Birinci olarak, davranigci akim, kati bir pozitivist perspektifle, sosyal bilim dallarindaki
bilimsellik dlgiitlerinin doga bilimlerindekilerin ayni oldugu varsayimindan hareket eder. Bu
goriise gore, sosyal bilimlerin gelismesi ancak, doga bilimlerinin izledikleri yolu izlemeleri ile
miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, diger sosyal bilim dallarinda oldugu gibi uluslararasi
politika alaninda da, verilerin nicel olarak 6l¢iilebilir hale getirilmeleri ve bilimsel analizlerde
sinirli sayida degisken tizerinde durularak daha ¢ok sayida hipotez testine, deneye yonelinmesi

gereklidir.

Ikinci olarak, yukaridaki bakis agisinin dogal bir sonucu olarak, davranis¢1 akim, tek tek
sosyal bilim dallarinin varligin1 ve 6zerkligini kabul etmekle birlikte, temelde tek bir sosyal
bilim anlayisindan hareket eder. Bir baska deyisle, davranis¢1 akim, disiplinler-arasi bir sosyal
bilim anlayisina sahiptir. Dig politika analizinde davranig¢1 akimin en 6nemli katkilarindan
birisi olan karar alma yaklasimi ya da teorisi, bunun giizel bir 6rnegidir. Bu doénemde
uluslararasi politika literatiiriinde adlar1 sik¢a duyulmaya baglanan sistem teorisi, oyun teorisi,
entegrasyon teorisi vb. gibi, karar alma teorisi de, esas olarak diger bilim dallarindan 6diing
alinan bir analiz yontemidir. Bu yoOntemin dig politika analizlerinde gerektigi sekilde
kullanilabilmesi agisindan da, sosyoloji, psikoloji, antropoloji gibi baska bazi sosyal bilim
dallarinin bilgi ve bulgularindan yararlanilmasi zorunludur. Bu disiplinler-arasi bakis agisinin
dogal bir sonucu da, elde edilen veri ve bilgilerin kiimiilatif anlamda biriktirilebilir olabilmesi
icin, ¢esitli disiplinler arasinda ortak bir davranis bilimleri kavramlar dizisi gelistirme ¢abasi

olmustur.

Davranis¢1 akiminin bilimsellik anlayigimnin {iglincii bir temel 6gesi de karsilagtirmadir. Bu
cergevede karsilastirma, bilimsel faaliyetin ¢esitli asamalarinda degisik agilardan kaginilmazdir.
Omnegin, bilimsel bilginin gelisebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasiyan veri biriktirebilmek igin
sadece olgu ve olaylarin derlenmesi yeterli degildir. Ciinkii, ancak bunlarin karsilagtirilabilir
olmalaridir ki, sonugta arastirmacinin bazi genellemelere ulagabilmesine yardimci olabilecektir.
Veya, drnegin, tipik bir Uglincii Diinya iilkesinin dis politika 6zelliklerinin saptanmasi da, ancak,

bu konulara iligkin olarak ¢esitli iilke 6rnekleri arasinda yapilacak karsilastirmalarla miimkiindiir.
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Davranig¢t akimin bilimsellik anlayisi icerisinde yer alan temel 6gelerden dordiinciisii de,
uluslararasi politika alaninda genel teorilerden ¢ok, ancak kismi teorilere ulasilabilinecegidir.
Yukarida deginilen diger anlayislarla da yakindan iliskili olan bu bakis agisina gore, uluslararasi
politika zemininde cereyan eden olaylari etkileyen ¢ok sayida degisken s6zkonusu oldugundan,
bunlarin tiimiiniin birbirleriyle olan iligkilerini bilimsel olarak ortaya koymak hemen hemen
imkansizdir. Bu nedenle, bu alandaki bilim adamlari, belirli sayidaki degisken temeli iizerine
kurulu kismi teoriler gelistirmeye calismalidirlar. Bilimselligin gereklerini nispeten basarili bir

sekilde yerine getirebilecekleri zemin budur.

Ozellikleri daha da detaylandirilabilecek olan davranisgr akim degisik kesimlerden
elestiriler almistir. Diplomasi tarihgilerinden Marksgil ve Marksist yazarlara, hukukculardan
topluca davraniscilik-sonrasi akimlar diyebilecegimiz c¢esitli goriislerin temsilcilerine kadar,
cok farkli kesimlerden kaynaklanan bu elestirilerin en yaygin olarak dile getirilenlerini birer
climle ile su sekilde siralamak miimkiindiir: (i) Davranig¢t akim, sosyal bilimde nicellestirme
ve 6lgme islemlerinin 6nemini abartmakta, bu 6geler olmadan bilim olmayacagini sdyleyerek
sosyal bilimin, dolayisiyla da uluslararasi politikanin kendisine 6zgii konumunu dikkate
almamaktadir; (ii) yine bu akimin yontem sorunlarina ve soyut modeller yaratilmasina tanidigi
asir1 oncelik, bu ¢ergevede gerceklestirilen bazi arastirma ve ¢alismalarin gergeklikten oldukca
uzaklagan ¢abalara doniigmelerine neden olmaktadir; (iii) davranis¢i akim, insanlara iligkin
kisisel ya da toplumsal degerlere, ideolojilere gereken Onemi vermemekte, ayrica kendi
yonteminin “deger yargilarindan armmmis” oldugu gibi pek dogru olmayan bir varsayimdan

hareket etmektedir.

4.4.Cogulculuk

Uluslararasi politika alanina iligkin ¢esitli bakis agilarindan bu grupta yer alanlarinin en
belirgin ortak 6zellikleri, alanin konusunu sadece devletlerin dis politikalarini ve aralarindaki
iligkileri incelemek olarak goren devlet-merkezli goriise karsi olmalaridir. Devletler arasindaki
siyasal sinirlarin 6neminin giderek azaldigini, i¢ ve dis politika arasindaki ayirimin oldukca
giiclestigini, uluslararasi politikanin ekonomik olaylardan giderek daha fazla etkilendigini
savunan bu goriis sahipleri, uluslararasi iliskileri bu varsayimlar ¢ergevesinde incelemeye 6nem
vermektedirler. Bu akimin en 6nemli temsilcisi olarak kabul edilen James Rosenau’ya gore
ulusotesilesme egilimleri ve kiiresel aglar hem yeni aktorlerin varliginin altim ¢izmekte hem de
i¢ ve dis politika arasindaki baglar1 eskiye oranla ¢ok daha giiclendirmektedir.
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Buna bagli olarak, iizerinde en fazla tartisilan kavram ve olgulardan birisi de karsilikli-
bagimlilik (inter-dependence) olmaktadir. Karsilikli-bagimlilik, en genel anlamiyla 6zerkligin
tersidir. Bu gercevede karsilikli-bagimlilik, bireyler, hiikiimetler, ¢ok-uluslu sirketler tiiriinden
iki ya da daha fazla tarafin eylemlerinin karsilikli olarak birbirleri ile baglantili olma halidir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu kategori iligkilerin, ancak asgari bir Olcilide
karsiliklilik igermeleri halinde karsilikli-bagimlilik olgusunun sézkonusu olabilecegi, aksi
halde sadece bir bagimlilik durumundan bahsedilebilecegidir. Karsilikli-bagimlilik olgusuna
iligkin diger bir nokta da, bu iliskinin taraflar1 agisindan sézkonusu olmaktadir. Bu agidan
baslica iki tiir karsilikli-bagimlilik zemini ayristirilabilir: Ulkelerin birbirlerine olan karsilikli-

bagimliliklar1 ve tilke(ler) ile uluslararasi sistem arasindaki karsilikli-bagimlilik.

Cogulcu perspektif de cesitli agilardan elestirilmektedir. Bu goriislere gore, cogulcular,
uluslararas1 politikadaki giivenlik sorunlarini, uluslararasi sistemdeki anarsik yapiy1 fazlaca
ihmal etmektedirler. Ayrica, dig politikaya iligkin olarak, yanlis algilama ve biirokrasi
sorunlarini ¢ok fazla 6ne ¢ikararak, adeta ¢atismalarin bu nedenle ortaya ¢iktigini, dolayisiyla

devletler arasindaki iletisim miikemmel olsa ¢atismalarin duracagini diistinmektedirler.

4.5. Merkez-Cevre/Bagimhlik Yaklasimlari

Uluslararas: sistemi, giiclii, belirleyici bir “merkez” ile buna “bagimli” bir “cevre”
arasindaki iliskiler olarak bir “diinya sistemi” zemininde inceleyen “bagimlhilik” (dependency)
yaklagimi 6zii itibartyla mevcut sisteme elestirel olarak yaklasan bir bakis acisina sahiptir. Buna
gore, fakir iilkelerdeki ekonomi ve politika siiregleri, bagkalarinca denetlenen kiiresel ekonomi
tarafindan belirlenmektedir. Bu yaklasim (ya da yaklasimlar) ¢ercevesinde, II. Diinya Savasi
sonrasi uluslararast ekonomik sistemin var olan iligkiler biitiinii igerisinde az gelismis tilkelerin
(“cevre” ya da “Giliney” lilkelerinin) az gelismislikten kurtulabilmeleri miimkiin
gozliikmemektedir. Bunun nedeni, az gelismis ve gelismis iilkeler arasindaki iligkilerin esitsiz
olmasidir. Bu esitsizligin en 6nemli nedeni ise ticarettir. Uluslararasi piyasada, az gelismis
iilkelerin ihrag ettikleri tarimsal {iriin ve ham maddelerin fiyatlarinin genel hatlari itibartyla azalan
bir trend gostermesine karsilik, bu iilkelerin ithal ettikleri sinai maddelerinin fiyatlar1 genellikle
aksi yonde seyretmektedir. Bir bagka ifade ile, ticaret hadleri siirekli olarak bir tarafin aleyhine
bir gelisme gosterdiginden, liberal teorinin, serbest ticaretten, ticarete katilan biitiin taraflarin
yararlanacagi goriisii, teorik anlamimi korusa bile, az gelismis {ilkeler agisindan
faydalanilabilirligini yitirmektedir.
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Diger taraftan, dzellikle tek ya da birkag malda uzmanlagmis/mono-kiiltiir iilkelerde,
biiylik dlgiide ihracata dayali hakim sektor ya da sektorler ile ekonominin geri kalan kismi
arasindaki iliski cogu defa kopuk olmaktadir. Ornegin, biiyiik tarim ciftliklerinde nispeten ileri
bir teknoloji ile muz iiretilen baz1 Orta Amerika iilkelerinin diger sektorlerinde, oldukca geri
bir teknoloji ile iiretim yapan gecimlik kesim hakim bulunabilmektedir. Tktisat literatiiriinde
ikili ekonomi (dual economy) olarak s6z edilen bu olgu, adi gegen iilkelere yapilan dis
yatirimlar ile de pekistirildiginden, iilkelerin kiiresel olarak az gelismislikten kurtulabilmesi
miimkiin olmamakta, bu yapisal bagimlilik stiriip gitmektedir. Biitiin bu iliskiler ag1 igerisinde,
bagimli olunan merkez ya da metropol, bagimli olan az gelismis ya da cevre iilke ve de bu
bagimlilik iligkisinin “iletici kayis1” konumunda bulunan ¢ok-uluslu sirket olmak iizere, baslica

ti¢ temel odak s6zkonusudur.

Esas olarak, uluslararas: iligkileri iktisadi ve sosyolojik 6geler ile degerlendiren bu
yaklagimda siyasal faktorler daha ¢ok bagimli degisken goriiniimiindedirler. Dolayisiyla, bu
yaklagimin uluslararasi politikayr 6ne c¢ikartan bir anlayisa sahip olmamasi, onun tipik
uluslararasi politikaya iliskin olan bazi konular1 ele almakta yetersiz kalmasi ya da ¢ok
indirgemeci olmasit sonucunu dogurmaktadir. “Marksgil” olarak nitelendirebilecegimiz bu

yaklagim baz1 Marksistler tarafindan da elestirilmektedir.

4.6. 1990 Sonrasinda Elestirel Yaklasimlar

1990 sonrasinda Soguk Savas’in bitigiyle birlikte, uluslararasi iligkiler alaninda o zamana
kadar iiretilmis teorilere modern varsayimlar kiimesinin igerisinden veya post-modern ve feminist
yaklagimlarda oldugu gibi disindan elestirilerde bulunulmustur. Modern paradigma
perspektifinden bakan ve ayr1 bir uluslararasi iliskiler teorisi kurmaktan ziyade bir elestiriler

manzumesi olusturan bu yaklagimlardan 6ne ¢ikan ii¢linii ele alacagiz.
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ANA TEMALAR YAKLASIM

Giivenlik, gii¢ siyaseti, catisma ve savas | Gergekeilik (Realizm)

Isbirligi, baris, kolektif giivenlik ve .
Idealizm
ozgiirlik

Sosyo-ekonomik sartlar, yoksulluk, refah, | Bagimlilik ve merkez-¢evre yaklagimi

esitlik ve toplumsal adalet

Ortak ¢ikarlar, degerler ve kurumlar Ingiliz Okulu

Deger ve yargilarin toplumsal insast Toplumsal insacilik

Bilginin siyasal dogasi, iktidar ve bilgi Elestirel kuram

iligkisi, hegemonya

Tablo 4: Ekoller ve ana temalar

Bunlardan ilki teorik gergevesini ortaya koyanlarin agirlikli olarak Londra Ekonomi Okulu
(LSE) kokenli olmalar1 sebebiyle ingiliz Okulu denen yaklasimdir. Uluslararas iliskilerin sadece
gii¢ ve tahakkiim iliskilerini degil hakkaniyet, esitlik, mesru ¢ikarlar, haklar vb. normatif olgular
da kapsadigini iddia ederler. Uluslararasi Sistem, Uluslararas1 Toplum ve Diinya Toplumu’ndan
olusan ii¢ anahtar kavramui ortak bir kiime olarak degerlendirilerek uluslararasi iligkilerin
aciklanabilecegini varsayar. Yaklagim bu {iglii, cogulcu bakis icerisinde uluslararasi topluma
yogunlasarak yapilart ve evrimlerini inceler. Yaklasima gore, devletler i¢inde yasadiklar
uluslararast toplumla karsilikli bir etkilesim icerisindedir. Buradaki toplumsallik olgusu,
realizmin devletlerin anarsik bir diizen igerisinde hareket ettikleri savini yanlislar. Eger devletler
din, dil, kiiltiir, siyasal sistem, diplomasi kaynakli ortak kimlik ve degerlere sahipseler bu
ortaklasma sadece devletlerin birbirlerine karsi olan davraniglarini degil, olusturduklari

uluslararasi toplumun da sinirlarini belirler. Bu noktada uluslararasi sistemin esasini olusturan
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egemenlik ve igislerine karismama ilkelerini ihlal etmeden devletlerin ne tiir deger, kural ve
kurumlarla uluslararasi bir toplum olusturabilecekleri sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla

Ingiliz Okulu’nun realizmle idealizm arasinda bir sentez teskil ettigi sdylenebilir.

Uzerinde duracagimiz ikinci yaklasimi, Frankfurt Okulu’nun elestirel kuramindan
ilhamla uluslararasi iligkiler alaninda varolan diizenin verili degil belirli siyasal, tarihsel ve
toplumsal siireglerin iirlinii oldugunu savunanlar olusturmaktadir. Onlara gore, uluslararasi
diizenin sorunlarin1 ¢ézmeye odaklanan diger yaklasimlar varolan sistemi verili kabul edip
benimsedikleri i¢in kendilerinin deger yargilarindan bagimsiz bir teori gelistirme iddiasi ile
celismekte; statiikoyu mesrulastirmaktadir. Frankfurt Okulu’nun elestirel kurami ise iiretilen
bilginin tarafsiz olamayacagi dnkabuliinden hareketle sosyal ve siyasal agidan 6zgiirliik¢li bir
doniisiimden yana tavrint koymakta; gerek ahlaki gerekse de siyasal bir pozisyon almakta bir
sakinca gormemektedir. Realistler basta olmak {izere diger yaklasimlar devletleri veri kabul
ederken, bu yaklasimi savunanlar devletleri olusturan siyasal toplulugun sinirlarini yani kimin
yurttas kimin disarida tutulacagini belirleyen dislama ve dahil etme mekanizmalarina
yogunlagsmaktadir. Habermas’in iletigsimsel eylem kuramindan etkilenen Andrew Linklater’in
caligmalar1 bu baglamda dikkate degerdir. Linklater, insanligin 6zgiirlesmesi ideali agisindan
insanlarin tiim karar alma siireclerine katiliminin gerekli oldugunu iddia eden Habermas’in
etkisiyle, katillm mekanizmalarinin ulusasir1 bir karakter de tasimasi gerektigini ileri
siirmektedir. Insani dzgiirlesmenin &niinde ahlaki bir sinir olusturan devletleri asacak bir tarzda,
yurttaglarin hak ve sorumluluklart sinirlarin 6tesine taginmalidir. Andrew Linklater, Avrupa
Birligi’nin ulusasir1 bir orgiit olarak bu yolda 6nemli bir adim teskil ettigi noktasinda

iyimserdir.

Ele alacagimiz sonuncu elestirel yaklasim, 1980’li yillarin sonundan itibaren Amerika
Birlesik Devletleri’nde etkili olmaya baslayan ve uluslararasi iligkilerin en 6nemli tarafinin
maddi degil toplumsal olarak insa edilen diisiinsel ger¢eklik boyutu oldugunu One siiren
toplumsal insac1 (konstruktivist) yaklasimdir. Insac1 yaklasim, askeri gii¢ ve iktisadi kapasite
gibi maddi konulara odaklanarak devletlerarasi iliskileri ve gii¢c dengelerini agiklamaya ¢aligan
realistlerin aksine uluslararasi iligkileri anlayabilmek i¢in bu alandaki aktorlerin birbirlerini
nasil algiladiklarina ve diinyaya dair diisiince ve inanglarinin nasil sekillendigine bakilmasi
gerektigini savunmaktadir. Maddi varliklara anlam yiikleyen; onlar1 ittifaklar, silahl1 kuvvetler
vb. sekilde orgiitleyen diisiinsel 6ge, fiziksel 6genin bir adim Oniine ge¢mekte ve Onem
kazanmaktadir. Diisiinsel 6ge olmadan salt maddi varliklar anlamsizdir. Diisiinsel 6genin
sekillenis siirecinde kiiltiir, kimlik, sdylem vb. kategoriler 6nem kazanmaktadir. Toplumsal
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olarak insa edilen bu kategoriler, devletlerin karar alma siirecindeki aktorlerin diisliniis
bigimleri iizerinde birincil derecede etkili olmaktadir. Bu baglamda insaci1 yaklasimdan bazi
yazarlar bir devletin ulusal kimliginin ve kiiltiirtiniin hem o devletin icerisinde hem de diger
devletlerle etkilesimi igerisinde siirekli bir insa siirecinden gectigini ve bu siirecin dis politika
analizine dahil edilmesini savunmaktadir; oysa devletlerin ¢ikarlar1 ve kimlikleri realistler

tarafindan verili kabul edilmektedir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi igerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Uluslararasi iligkiler alanina iligkin temel yaklasim ve bakis acilarinin daha ¢ok “dar
anlamda uluslararas: iligkiler” yani uluslararasi siyaset alanina iliskin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunlarin baslicalar1 olan idealizm, gercekgeilik, davraniggilik, ¢ogulculuk, merkez-
cevre/bagimlilik yaklagimlaridir. Bu yaklasimlardan higbirisi uluslararasi iliskiler alaninin
biitiiniinii saglhikli bir bicimde analiz etmek igin yeterli degildir. Her birinin daha iyi

aciklayabildigi konular ve daha az agiklayabildigi konular s6z konusudur.
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1.

Boliim Sorular

Asagidakilerden hangisi Hans Morgenthau’nun ortaya koydugu goriislerden degildir?

a. Uluslararasi siyasetin yapist sadece bazi maddi zeminlerden ibaret bir zemin degil
ayn1 zamanda diigiinsel zeminde insa edilmis bir sosyal olgudur.

b. Siyaset, kokleri insan dogasinda bulunan objektif yasalarca yonetilir.

c. Uluslararasi alanda diizen ve barisin korunmasi agisindan gii¢c dengesi
mekanizmasinin islemesi soyut moral degerlerden daha biiyiik 6nem tasimaktadir.

d. Siyasal gergekligin en temel 6gesi giic ile ifade edilen “gikar” kavramudir.

e. Devletlerin dis politikalar ¢ikar 6gesine gore sekillenir.

Asagidakilerden hangisi davranig¢1 akimin bilimsellik anlayisinin 6gelerinden
degildir?

a. Sosyal bilimlerdeki bilimsellik dl¢iitii doga bilimlerindekiyle aynidir.

b. Karsilastirma bilimsel faaliyetin ¢esitli asamalarinda kaginilmazdir.

c. Uluslararasi siyaset alaninda verilerin ancak nitel olarak incelenmesi s6z konusudur.
d. Uluslararasi siyaset alaninda genel teorilerden ¢ok ancak kismi teorilere ulasilabilir.

e. Tek bir sosyal bilim anlayis1 vardir.

Hangi yaklagim uluslararasi barigin korunmasi i¢in uluslararasi igbirligi ve
orgiitlenmelere Oncelik verir?

a. Gergekeilik

b. Idealizm

c. Davraniggilik

d. Cogulculuk

e. Merkez-Cevre yaklagimi
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4. Hangi uluslararasi siyaset yaklasimi uluslararasi sistemi bir “diinya sistemi”
zemininde incelemektedir?

a. Bagimlilik yaklagimi1
b. Klasik Gergekgilik
c. Davraniggilik

d. Cogulculuk

e. Idealizm

5. Asagidakilerden hangisi gercekei yaklagimin 6ne ¢ikardigi kavramlardan degildir?

a. Giig politikast
b. Catisma

c. Isbirligi

d. Giivenlik

e. Savas

6- Uluslararasi politikada davranis¢i yaklagimin alandaki bilgi birikimine ne tiirden
bir katkist olmustur? Tartisiniz.

7- Karsilikli-bagimlilik goriisii temelinde uluslararasi politika analizi yapanlar bu
cergevede devlete nasil bir rol bigmektedirler? Degerlendiriniz.

8- Andre Gunder Frank’in goriis ve caligsmalar1 uluslararasi sorunlarin analizi
acisindan ne anlam ifade etmektedir? Tartisiniz.

9- Bagimlilik ve/veya merkez/cevre yaklasimlarinin uluslararasi olaylari analizleri
ile Marksist yaklasim arasinda ne tiirden benzerlik ve farkliliklar sézkonusudur?
Aciklayiniz.

10- Kapitalizmin ortaya ¢iktig1 andan itibaren bir “diinya sistemi” oldugu goriisiinii
uluslararasi siyasetle baglant1 kurarak tartisiniz.

Cevaplar

I)a2)c3)b 4)a 5)c
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5. GUNUMUZDE DUNYA:

Siyasal Goriinim - Birlik ve Biitiinliik, Teklik ve Ayrismaya Karsi
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Sistem, Alt-Sistem Kavramlari
“Yeni Diinya Diizeninin Diizeni
= Soguk Savas Sonrasi Gelismeler

* Yeni Uluslararasi Sistem: Yapi, Ozellikler ve Muhtemel Gelismeler
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

10.

. Bir fiziki diinya haritas1 tizerinde bu kitapta yer alan ve almayan c¢atisma ve anlagmazlik

noktalarini igaretleyiniz.

. Yakin cografyalardan niifus ve yilizOlgiimii agisindan “biiyiik”, fakat iktisadi kapasite

bakimindan “kii¢iik” ve bunun tersi 6zelliklerde iilke ¢iftleri bularak bunlarin bélgelerindeki
ticilincii taraflar kendi istedikleri yonde yonlendirme imkanlarini tartiginiz.

. Yukarida, giiniimiiz uluslararas1 sisteminde siyasi/askeri gii¢ hiyerarsisinin tepesinde

ABD’nin bulundugundan s6z edilmektedir. Sizce bu goriisiin zayif noktalar1 nelerdir,
irdeleyiniz.

. “Guiniimiiz uluslararas1 sisteminde ideolojilerin Onemi azalmistir” ifadesini nasil

yorumluyorsunuz, agiklayiniz.

Tiirkiye cografyasindaki alt-sistemlerin iiyeleri kimlerdir, bunlarin birbirlerini etkileme
imkanlar1 bakimindan nasil bir tablo s6zkonusudur, tartisiniz.

Sizce Tiirkiye cografyasindaki bdolgesel alt-sistemlerden hangisi kiiresel uluslararasi
sistemden nispeten 6zerk hangisi bu sisteme ¢ok daha fazla bagimlidir, tartisiniz.

Huntington’in “Uygarliklar Catigmasi” tezini Kafkasya ve Orta Asya’daki sorunlar
acisindan nasil degerlendiriyorsunuz?

Glinlimiizdeki etnik baza dayali ve fonksiyonel federasyonlara ornekler vererek iilke
biitiinliiglinli korumada hangisinin daha olumlu sonu¢ verdigini degerlendiriniz.

Sizce 50 y1l sonra siyasi/askeri a¢idan bir “Avrupa Birlesik Devletleri” ortaya ¢ikabilecek
midir? Neden?

Sizce gelecek onyillarda, Avrupa’da etnik/dini bazli ¢catigsmalarda bir artis m1 yoksa azalig
m1 s6zkonusu olacaktir? Neden?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Glinlimiizde Diinya: Siyasal | Giiniimiizde uluslararasi | Kazanim  okuyarak  ve

Gorinim - Birlik ve
Biitiinlik, Teklik ve

siyasal sistemin Ozelliklerini
ve temel isleyis kurallarini

arastirarak gelistirilecektir.

Aynismaya Karst aciklayabilmek.

Glinlimiizde Diinya: Siyasal | Sistem ve alt-sistem | Kazanim  okuyarak  ve
Goriiniim - Birlik ve kavramlarini arastirarak gelistirilecektir.
Butunluk, Teklik ve tammlayabilmek.

Ayrismaya Karsi

Giliniimiizde Diinya: Siyasal
Gorliniim - Birlik ve
Biitiinlik, Teklik ve
Ayrismaya Karsi

Yeni diinya diizeninin temel
ozelliklerini anlayabilmek.

Kazanom  okuyarak  ve
arastirarak gelistirilecektir.

Giliniimiizde Diinya: Siyasal
Gorliniim - Birlik ve
Biitiinlik, Teklik ve
Ayrismaya Karsi

Yeni  donemde  siyasal
gelismelerin - nasil  analiz
edilebilecegini
kavrayabilmek.

Kazanom  okuyarak  ve
arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

Sistem
Alt-sistem
Yeni Diinya Diizeni
Cok kutupluluk
Stiper Gii¢
Uygarliklar Catigmast
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Giris

Son yiizyilda kiiresel bir nitelik kazanan giiniimiiz uluslararasi siyasal sistemi cesitli alt-
sistemlerden olusmaktadir. Uluslararast siyasal sistem, temel kurallarinin her birinin alt-
sistemin girdileri olmasi oraninda, bu birimler {izerinde belirleyicilige, hakimiyete sahip
olmaktadir. Bir baska deyisle, alt-sistemler, uluslararasi siyasal sistemin temel kurallarindan ne

oranda az etkilenirse, o oranda 6zerktirler.
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5.1. Sistem, Alt-Sistem Kavramlari

Uluslararas: siyasal sistemde baslica iki tiir alt-sistem yer alabilir: Cografi alt-sistemler ve
fonksiyonel alt-sistemler. Bu tiirlerden {izerinde daha fazla durulani, sistem analizi yaklagimi1
cercevesinde daha fazla uygulamaya konu olani cografi alt-sistem tiiriidiir. Bu diizeyde yapilan
analizlerin iki ag¢idan 6nemi vardir. Bu yolla, bir yandan bir biitiin olarak uluslararasi siyasal
sisteme iligkin temel kurallarin gecerliliginin yayginlik derecesi belirlenirken, diger yandan da,
sistemin icerisinde yer alan alt-sistemlerde ortaya c¢ikan ve bu cografi bolgelerin 6zgiin
kosullarinca da etkilendiginden, sadece uluslararasi siyasal sistemin temel kurallar1 ile

aciklanamayacak olan bazi durumlarin degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir.

Diger taraftan, belirli bir cografi biitiinlik tasimamakla veya varlik nedeni sadece bu
tiirden bir zemindeki birliktelige dayanmamakla beraber, uluslararasi siyasal sistem igerisinde
bir alt-sistem niteligi tasiyan bazi yapilardan s6z etmek miimkiindiir. Bu yolla da, bir yandan
uluslararasi siyasal sisteme iliskin temel kurallarin bu sistemi olusturan 6geler arasinda yer alan
bazi fonksiyonel birliktelikleri etkileme derecesi ortaya konurken, diger yandan da, bu
fonksiyonel birlikteliklerin kendi 6zgiin dinamiklerinden de etkilenen, dolayisiyla sadece
uluslararas1 siyasal sistemin temel kurallar1 ile agiklanamayacak olan bazi durumlarin
degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Giiniimiiz uluslararas: siyasal sisteminde yer alan
(Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi) bircok uluslararasi kurulusu 6rnek verebilecegimiz

fonksiyonel alt-sistemlere iliskin uygulamali ¢aligmalarin nispeten daha az oldugu sdylenebilir.

5.2. “Yeni Diinya Diizeni”nin Diizeni

Bugiin icerisinde yasamakta oldugumuz diinyay1, uluslararasi sistemi degerlendirmek,
incelemek pek kolay degildir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikmis ve/veya ¢ikmakta olan
uluslararasi sistemin genel goriiniimii agisindan bazi tespitler yapmak, ¢ok kalin ¢izgiler

halinde baz1 tahminlerde bulunmak da miimkiindiir.
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5.2.1. Soguk Savas Sonrasi Gelismeler

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmas: ve bu {ilkedeki sosyalist yonetim
bi¢ciminin sona ermesi sonucunda ortaya c¢ikan yeni durum, uluslararasi sistemde kirilma
seklindeki bir degisikligi gostermektedir. Bu degisiklik nispeten ani, kisa bir zaman siirecinde,
onceden tahmin edilmesi pek miimkiin olmayan bir bigimde ortaya c¢iktigindan, diger
degisikliklere oranla daha etkileyici ve daha sansasyonel bir nitelik tagimaktadir. Bu nedenle
uluslararasi kamuoyunun biiyiik ilgisini ¢ekmis, bir¢oklarina gére XX. yiizyilin ikinci yarisina
damgasin1 vurmustur. Bununla birlikte, son donemlerde diinyada, uluslararasi sistemde kiimiilatif
bir bi¢cimde ortaya ¢ikan bir 6nemli gelisme ve degisme de, teknolojideki, 6zellikle de iletisim
teknolojisindeki bagsdondiiriicli gelismenin uyarist ile belirginlesen kiiresel karsilikli bagimlilik
olgusudur. Belirli bir anda, ¢arpici bir bicimde ortaya ¢ikmadigindan ve uluslararasi politika ile
olan ilgisi dolayli bir nitelik tagidigindan digeri kadar ilgi ¢ekmeyen bu gelisme de, uluslararasi

sistemde yarattig1 ve yaratmakta oldugu degisiklikler acisindan biiylik nem tasimaktadir.

1985 yilinda Mikhael Gorbagov’un Sovyetler Birligi’nde yonetime gelmesiyle baslayan
stirecin iki temel sonucu ortaya ¢ikmistir: Sovyet tipi sosyalizm modelinin ¢okiisti ve etnik
temele dayali federatif yonetim bigimlerinde dagilma ya da ciddi krizlerin belirginlesmesi.
I1kin, 6nce Dogu Avrupa ardindan da Sovyetler Birligi’nde meydana gelen degismelerle, 1917
Bolsevik Devrimi ile baslayan ve ¢esitli yon degistirmelerle birlikte “Sovyet Modeli” olarak 70
yil1 agkin bir siire varligini stirdiirmiis olan toplumsal orgiitlenme bi¢imi ortadan kalkmus, belki
daha dogru bir ifade ile “model olma” Ozelligini kaybetmistir. Aslinda, hala Cin Halk
Cumbhuriyeti, Kiiba, Kuzey Kore gibi baz1 6rneklerde, eski Sovyetler Birligi tipi bir toplumsal

orgiitlenme bi¢imine su veya bu oranda benzeyen uygulamalar s6zkonusudur.

Bunlarin bazilarinin degigmekte oldugunu ya da yakin bir gelecekte degiseceklerini
soylemek miimkiin ise de bazilar1 i¢in ayni seyleri soylemek olduk¢a zordur. Burada dikkat
edilmesi gereken, sozii gecen Orneklerin eski Sovyetler Birligi gibi bir model olusturma
durumunda olmadiklari, c¢ogunun kendilerine 6zgli birtakim uygulamalar icerisinde
bulunduklar1 ve kars1 karstya kaldiklar1 sorunlara degisik ¢oziimler aradiklaridir. Tkinci olarak
da, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya orneklerinde kendisini gosteren etnik temele dayali
federasyonlar, bu tiir yapilarin “harc1” durumunda olan ideolojilerin ve/veya liderliklerin
zayiflamasi, ortadan kalkmasi ile dagilmislardir. Sovyetler Birligi 6rneginde nispeten yumusak,

Yugoslavya orneginde ise ¢atigma dolu bir siireg igerisinde ortaya ¢ikan bu gelismelerin ilging
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bir ornegini de, Cekoslovakya’nin ¢ok yumusak bir siire¢ igerisinde Cekler ve Slovaklar

arasinda boliistiiriilmesi olusturmaktadir.

Sekil 13: Boris Yeltsin ve Bill Clinton

5.2.2. Yeni Uluslararasi Sistem: Yapi, Ozellikler ve Muhtemel

Gelismeler

Birgok yazar, glinlimiizdeki uluslararasi sistemin temel karakterinin ¢ok-merkezlilik, ¢ok-
kutupluluk oldugu konusunda birlesmektedir. Bu agidan duyulan en belirgin endise, tarihte ¢ok-
kutuplu sayilabilecek donemlere iliskin olarak gézlemlenen istikrarsizlik ve ¢atisma sikligi ile
ilgilidir.

Her seyden oOnce, artik uluslararasi sistemin yapisini askeri-stratejik, siyasal, ekonomik
acilardan tek diizeyde ele almak her zaman kolay ve/veya miimkiin degildir. Nitekim, giintimiiz
diinyasinda ornegin ABD ile Japonya’yi, Pakistan ile Hong Kong’u, uluslararasi sistem
icerisinde belirli bir yere oturtmak, sahip olduklar1 etki imkanlarina gore simiflandirmak
gerektiginde bu zorluk agikca goriilmektedir. “Siiper Giicler’den ayakta kalan ABD’nin,
“Diinyanin en giiclii devleti” unvanina sahip olmasina ragmen, uluslararasi sistemde her
diizeyde hiyerarsik bir yapt olusturdugunu sdylemek zordur. Eger, bugiiniin uluslararasi
sisteminde askeri/siyasi agidan yumusak bir piramidal hiyerarsiden s6z etmek miimkiinse, en
tepede ABD’nin yer almas1 dogaldir. Bu konuda, ABD’nin liderligi agisindan bazi tartigsmalar

varsa da, kanimizca ABD’nin bu konumu hala siirmektedir. Bu agidan kullanilan temel kriter,
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giinimiiz diinyasinin herhangi bir yerinde, Korfez Krizi sirasindakine benzer bir harekati
gerceklestirebilmek acisindan sahip oldugu imkanlardir. Yine, Bosna Krizi sirasinda da

catigmalar ancak, ABD askeri harekata yonelip agirliginit koydugunda durdurulabilmistir.

Fakat, iilkelerin ekonomik/teknolojik kapasiteleri ve bunlar1 harekete gecirebilme
yetenekleri agisindan durum farkli olup, bu diizeyde ¢ok merkezli bir yapidan séz etmek
miimkiindiir. Nitekim, askeri/siyasi acidan mevcut oldugunu sdyledigimiz yumusak bir
piramidal hiyerarsinin tepesine yerlestirdigimiz ABD, Korfez Krizi sirasindaki harekatin
ekonomik faturasini tek basina karsilamamis, karsilayamamis; Korfez iilkeleri, Suudi
Arabistan, Almanya, Japonya finansorler arasinda yer almislardir. Bu durum, ABD’nin
1950’1lerde Kore Savasi ile ilgili olarak yaptig1 gibi, bu tiirden bir harekatin tiim maliyetini
iistlenebilecek bir durumda olmadigini gostermektedir. ABD hala ¢ok biiyiik bir ekonomik
giictlir. Fakat, baska gli¢ler de vardir.

Sonug olarak, gliniimiiz uluslararasi sistemi, hiyerarsik ve ¢ok merkez[i iligki kaliplarinin
ic-ige gectigi, birlikte fonksiyon gordiigii bir yapiya sahiptir denilebilir. Aslinda, gergek
uluslararasi sistemde bu diizeylerin ayr1 ayr1 degil bir arada bulunmalarina ve devletlerin dig
politikalar1 iizerinde ¢ogunlukla birlikte etki uygulamalarina ragmen, bdyle bir soyutlama
sistemin baz1 6zelliklerini daha yakindan tanimamiza imkan vermektedir. Bu iki diizey birlikte
diistintildiglinde, giiniimiiz uluslararasi sisteminin, ABD’nin “yonlendirici liderligi” altindaki
bir giiclii devletler oligarsisi tarafindan belirlendigi, en azindan denetlendigi soylenebilir. Bu
oligarsinin icerisinde yer alan devletlerin giicleri ve/veya giiclerinin bilesimleri birbiriyle ayni
olmamakla beraber, hepsi de ayn1 kuliibiin liyesi durumundadir. Bu durumda Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa Birligi, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Japonya bu oligarsinin iiyeleri olarak
belirginlesmektedirler. Dolayisiyla, glinlimiizdeki kiiresel ve bdlgesel giic dengeleri de, esas

olarak bu aktorler tarafindan belirlenmektedir, belirlenecektir.

Bu tlirden bir yapinin g¢ok-merkezlilik goriintiisiiniin ilerideki yillarda daha da
belirginlesecegi diisiiniilebilir. Gergekten de, tarihte ekonomik anlamda giic odagi olan
birimler, bir siire sonra siyasal/stratejik agidan da benzer bir konuma gelme c¢abasina
girismislerdir. Sahip olduklar1 avantajli ekonomik pozisyonu korumak i¢in catismayr géze
almaktadirlar. Bir bagka deyisle, cok-kutuplu bir zeminde siirdiiriilen ekonomik miicadelenin

taraflarinin birbirleriyle askeri ¢atismaya girme ihtimalleri de artmaktadir.

Gilinlimiiz uluslararasi sistemini anlamak agisindan katalizor belirleyicilerin belirlenmesi

de onemlidir. Bu agidan yapilabilecek ilk gozlem, yeni uluslararasi ortamdaki devletlerarasi
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iligkilerde ideolojik faktorlerin 6neminde nispi bir azalma, jeopolitik faktorlerin Gneminde ise
nispi bir artmanin var oldugudur. Bunun yaninda, iilkelerin maddi kapasitelerini olusturan
giiciin ekonomik/teknolojik bilesenlerinin 6nemi, giiclin askeri/siyasi 6gelerinin yanindaki

yerini iyice saglamlastirmistir.

Ote yandan, olusmakta olan uluslararasi sistemin alt-sistemlerin hakim oldugu (sub-
system dominant) bir goriiniim kazanmakta oldugu sdylenebilir. iki kutuplu sistemde, 6zellikle
de sistemin kutuplulugunun “siki”’lagtigi dénemlerde, uluslararasi sistemin biitiiniinii etkileyen,
belirleyen faktorler, sistemdeki alt-sistemlerin de en 6nemli girdilerini olusturmaktaydilar. Bir

baska deyisle, alt-sistemlerin sistemin biitiiniinden 6zerk olma imkanlar1 pek fazla degildi.

Yeni uluslararasi sistemde ise bu durum degismistir, degismektedir. Alt-sistemlere iliskin
olay ve olgularin tahlilinde, eskiden oldugu gibi sorunlar1 sadece ABD-SSCB rekabeti gibi
sistemik bir temel belirleyici ile aciklamak, ona indirgemek artik pek miimkiin degildir.
Ornegin son dénemde, bir bolgesel alt-sistem olarak ele alabilecegimiz Orta Dogu’da meydana
gelen olaylar1 irdelerken, yoredeki etnik ve dinsel mozaik, kendisine 6zgii bir dinamige sahip
mevcut gii¢ yapist gibi faktorler biiyiik onem kazanmaktadir. Balkanlar, Kafkasya, Giiney Asya
gibi birgok bagka alt-sistem niteligindeki bolge i¢in de benzer bir durumun gecerli oldugu
sOylenebilir. Burada belirtilmesi gereken bir nokta da, yukaridaki ifadede yer alan “kendisine
0zgl bir dinamige sahip mevcut gii¢ yapisi” ile isaret edilenin ¢ogu defa klasik gii¢ dengesi

modeline benzer bir yap1 ve iliski bi¢cimi oldugudur.

Gliniimiizdeki alt-sistemlerin ¢ogunda, uluslararast sistemin yukarida belirtilen
hiyerarsik/cok merkezli yapisinin belirleyici etkisinden 6zerk oldugu dlgiide klasik glic dengesi
sisteminin dzelliklerini gdzlemek miimkiindiir. Bilindigi gibi, 6zellikle Soguk Savas doneminin
yarattig1, aslinda bu sistemin son dénemlerinde zaten aginmis olan ideolojik salin kalkmasi ile
bu, kendini 6zellikle bolgesel politikalar diizeyinde hissettiren ¢ikara dayali giic dengesi
anlayis1 iyice belirginlesmistir. Bu defa da devletlerin dig politikalarinda dini ve etnik
faktorlerin birincil 6neme sahip olduguna, olacagina dair degerlendirmeler ortaya ¢ikmistir.

Samuel P. Huntington’1n ortaya attig1 “Uygarliklar Catigsmas1” tezi buna en belirgin 6rnektir.

Bu saptamalarin 15181nda, diinyada son onyilda belirginlesen etnik ve dinsel motivasyonlu
hareketliligin etkisini bir slire daha siirdiirecegi, Kuzey Amerika ve Avrupa’nin yaninda Uzak
Dogu/Pasifik bolgesinin de yeni bir giic odagi olarak daha da belirginlesecegi sOylenebilir.
Siyasal akimlar ve yonetim bi¢imi anlaminda ise, kisa donemde, cogulcu Bat1 demokrasilerine

ve bu paraleldeki siyasal diisiinceye karsi ciddi bir alternatifin varligindan s6z etmek giigtiir. En
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onemli rakip olan sosyalizmin “modeli” ortadan kalkmistir. Uniformal1 otoriter ydnetimlerin
prestijlerinin de giderek azaldigi, toplumlarin diga kapanmasinin ¢ok zor oldugu giiniimiizde bu

egilimin daha da belirginlesecegi diisiiniilebilir.

Uluslararasi sistemde hakim yap1 ve tutumlar1 temsil edecekleri tahmin edilen bu ana
egilimlere karsi ne tiirden gelismeler olabilir? Her seyden Once, giderek daha da belirginlesen
cogulcu Bati demokrasisi tiirli toplumsal 6rgiitlenme ve yonetim modelinin evrensellesmesine
bir tepkinin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir. Ozellikle, sundugu kiiresel kapitalist ekonomik
modelin dogasi geregi, diinyada belirgin bir sahip olanlar-olmayanlar ayriminin varolmasi, en
azindan bu ayrimin yok edilecegine dair bir inancin bulunmamasi veya inandirict bir cabadan

s0z edilememesi, bu tepkinin motivasyonunu olusturmaktadir, olusturacaktir.

Doksanlt yillarin sonlarindan itibaren neoliberal kiiresellesme modeline karsi ortaya
¢ikan muhalif hareket, diinya ¢apinda eylemler diizenlemis; sosyal forumlar orgiitlemis ve
ozellikle Latin Amerika’da bu hareketlere yakin sol egilimli hiikiimetler iktidara gelmistir.
“Sahip olmayanlar™ temsil etme iddiasindaki bu hareketlerin gelecegi, ne dl¢giide kiiresel bir

alternatif “model” olabileceklerine baglidir.

“Sahip olmayanlar”in sadece bir kismini kapsamakla birlikte radikal Islam da, cogulcu
Bati demokrasisi modelini uygulayan ve savunan Bati iilkelerine, daha dogrusu bu iilkelerin
kiiresel diizeyde olusturmus olduklari tiretim, degisim ve boliistim iliskilerine karsi mevcut olan
tepkinin belirli bir boliimiinii, kendisinin 6zgiin anti-Bat1 stratejisine destek olmaya kanalize
edebilmektedir. Bati’nin etkisine agik bazi Kuzey Afrika iilkelerinde islam radikalizminin
giiclenmesi bu agidan diisiindiiriiciidiir. Burada isaret edilmesi gereken, Islam radikalizminin
Bat: demokrasilerine kiiresel diizeyde degil, ancak Islam cografyasmin bazi béliimlerinde bir
alternatif olabilecegi, bu nedenle de uluslararasi alanda esas olarak hakim bir egilimi degil,

mubhalefeti, bagkaldiriy1 temsil edecegidir.

Giliniimiizden uluslararasi sistemin gelecegine baktigimizda, bir anlamda birbirleriyle
celiskili gibi goziiken iki farkli siirecin beraberce gelismesinin giindemde olacagi sdylenebilir.
Bu iki siireg, uluslararasi sistemdeki ayrigma ve biitiinlesme egilimleridir. Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya’nin dagilmasi ile belirginlesen ayrisma siireci giderek, sadece federatif yapilarin
sorunu olmaktan ¢ikip tiniter nitelikli devletleri de etkileyecek gibi gdziikmektedir. En azindan,
Sovyet ve Yugoslav federasyonlarinin ¢okiisii ile ortaya ¢ikan yeni devletlerin kendileri, bu
slirecte basi en fazla agriyacak birimler olmaya adaydirlar. Nitekim, Azeri-Ermeni ¢atismasi,

Abhazlarin ve Osetlerin Giircistan yonetimine karsi ayaklanmalari, Rusya’daki Tatar ve
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Cecenlerin 6zerklik, bagimsizlik talepleri, Ukrayna’nin Kirim sorunu, Moldavya’daki Rus
azinlik ile yonetim arasindaki anlagsmazlik, konuya Sovyetler Birligi’nin mirascilar1 agisindan
verilebilecek drneklerden sadece bazilaridir. Dagilan Yugoslav Federasyonu’nun mirasgilarinin
durumu ve bazilarinin drami ise ortadadir. Bu sorunlarin yakin bir gelecekte hallolacagini,

yenilerinin ortaya ¢ikmayacagini diisiinmek asir1 iyimserlik olacaktir.

Konuya iligkin olarak uluslararasi toplumun 6niinde duran en 6nemli, muhtemelen higbir
zaman ¢Oziilemeyecek sorun, “uluslarin kendi kaderlerini tayini” ilkesinin islemsellestirilmesi,
yani bu ilkenin hangi birimlere uygulanip hangilerine uygulanamayacagi konusunda nispeten
genel kabul goren bir kriter ya da kriterler dizisine ulasilabilmesidir. Biitiin bu sdylenenlerle
birlikte, uluslararasi sistemdeki ayrigma stirecinin bugiinkii suretiyle devam etmeyecegi, varligini
stirdiirmekle beraber ivmesini giderek kaybedecegi tahmin edilebilir. Zira, Sovyet ve Yugoslav
federasyonlarinin dagilmasi ile ortaya ¢ikan bu “ayrigsma soku’na karst (basta kendileri bu sok
araciligi ile ortaya ¢ikanlar olmak {izere) ilgili devletler cesitli ¢ozlimler iiretip Onlemler alacaklar,

boylece eylem-tepki zinciri iglevini siirdiirecektir.

Ote yandan, gerek kendisine 6zgii bir dinamikle gelisen Avrupa entegrasyonunun
yarattigr ¢cekim gerekse diinyada kendisini hemen hemen her alanda hissettiren karsilikli
bagimlilik olgusunun bir sonucu olarak, cesitli diizeylerdeki biitiinlesme cabalarinin hiz
kazanacag1 disiiniilebilir. Nitekim gelismeler de bu yondedir. Avrupa Birligi, son
genislemesiyle birlikte 27 {iyeli bir 6rgiit haline gelmistir. Bu asamada ise baz1 Dogu Avrupa
iilkeleri ve Tirkiye’nin oOrgiit liyeligi giindemdedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
Orgiitiin entegrasyon amacia ulagsmasi ile genislemesi olgularinin (su andaki goriinim
cergevesinde) birbirlerine rakip bir nitelik tasidiklaridir. Birligin kaderi biraz da bu ikileme

yonelik olarak iiretilecek ¢oziimlere bagl olacaktir.

Bu ¢ercevede, AB igerisindeki entegrasyon siirecinin inis ve ¢ikislardan uzak, sorunsuz
bir bicimde gelisecegini ummak asir1 iyimserlik olur. Gerek Almanya, Fransa ve Ingiltere
triumvirast arasindaki bazi sorunlar gerekse tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da etnik
temele dayali milliyet¢iligin giderek yogunluk kazanmasinin biitiinlesme fikrine ters diisen bir
gelisme olmasi dolayistyla, AB’nin evrim siirecinde énemli dalgalanmalar goriilebilir. Biitiin
bunlarla birlikte, s6zkonusu tahlil, genel trendin biitiinlesme yoniinde olacagi seklinde
anlasilmalidir. Ote yandan, bu konudaki pozitif gelismelerin zaman igerisinde diinyanin diger
bolgelerinde de bu yondeki egilimlerin giliglenmesini, girisimlerin artmasini 6zendirecegi

sOylenebilir. Nitekim, 1992 yili ortalarinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda son bi¢imini
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alarak imzalanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (North American Free Trade

Agreement) ile 1994 yilinda resmen olusturulan NAFTA buna iyi bir 6rnektir.

Sekil 14:Vladimir Putin ve George W. Bush
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi igerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Gilinlimiiz uluslararasi sistemi heniiz tam ve net bir karaktere biirlinmiis degildir. Sistem
hala bir olusum igerisindedir. Bununla birlikte, genel anlamda hiyerarsik ve ¢cok merkezli
kaliplarin i¢ ice gegtigi, baz1 6zelliklerin sistemin siyasi ve ekonomik diizlemde ele alintyor

olmasina gore degisen bir yapiyla karsi karsiya oldugumuz soylenebilir.

Uluslararasi alanda aktorlerin, devletlerin igerisinde yer aldiklar1 yapi ve iliskiler biitlini
olan uluslararasi sistemlerden sz edilebilir. Bir uluslararasi sistem igerisinde bazi alt-sistemler
yer alabilir. Bunlar genellikle cografi bolgeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin
etrafindaki bolgelerden Orta Dogu, Kafkasya, Balkanlar gibi cografyalar bu agidan 6rnek olarak

verilebilir. Bunlardan bazilar1 ana sisteme daha bagimli bazilar1 ise daha 6zerktir.
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Boliim Sorular:
1. Asagidakilerden hangisi fonksiyonel alt sisteme 6rnek olarak verilebilir?

a. Avrupa Birligi
b. ABD

c. Ortadogu

d. Balkanlar

e. Orta Asya

2. Asagidakilerden hangisi giinlimiizdeki alt sistem i¢in sdylenemez?

a. Cografi ve fonksiyonel olmak iizere iki tlirdiir.

b. Giinlimiiz uluslararasi sistemi ¢esitli alt sistemlerin birlesimidir.

c. Uluslararasi siyasal sistemin temel kurallarindan ne oranda az etkilenirlerse, o oranda
otonomdurlar.

d. Birlesmis Milletler alt sisteme bir drnektir.

e. Tamamen {ist sisteme baglidir, kendi i¢inde 6zerk olamaz.

3. Asagidakilerden hangisi Yeni Diinya Diizeni i¢in gegerlidir?

a. Soguk Savag sonrasi donem i¢in kullanilir.

b. Savasin olmadigi bir diizeni ifade eder.

c. Sovyetler Birligi tarafindan ortaya konmustur.

d. ABD ve Rusya arasindaki kutuplagmay1 anlatir.

e. Bu diizende ideolojik kutuplagsmalar biiyiik nem tagir.

4. Asagidakilerden hangisi Sovyetler Birligi’nin dagilma siireci i¢in sdylenemez?

a. Sovyet tipi sosyalizm modelinin ¢okiisii

b. 1992 yilinda tamamen dagilmistir.

c. Etnik temele dayal1 federatif yonetim bigimlerinde kriz yaganmasi

d. Sovyetler dagildiktan sonra Sovyetler Birligi tipi bir toplumsal 6rgiitlenme bigimine
benzeyen uygulamalara bagka iilkelerde rastlamak miimkiin degildir.

e. Dagilma siirecinde Mikhael Gorbagov yonetimdedir.

5. Uluslararasi1 sistemin “gok kutuplu” bir yapiya sahip olmasi ne tlirden bir endiseyi
beraberinde getirmektedir?

a. Tarihte ¢ok kutuplu sayilabilecek donemlerde istikrarsizlik ve c¢atigmalarin sikga
goriilmekte olmast

b. Sistemde ikiden fazla basat giiclin bulunmasi

c. Bu sistemde bloklar arasindaki iligkilerin esnek olmasi

d. Bu sistemde blok i¢i dayanisma diizeyinin diisiik olmasi

e. Siiper giiglerin etkisinin devam ediyor olmasi
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6- Yukarida SSCB’nin ¢okmesiyle uluslararasi sistemde “kirilma” tiiriinden bir degisiklik
gerceklestiginden soz ediliyor. Bu goriisiin elestirilecek yanlar1 var midir, tartisiniz.

7- Teknolojik gelisme ve karsilikli bagimlilik olgusunun bir uluslararasi aktor olarak
devletlerin konumunu zayiflattigi genel kabul goren bir degerlendirmedir. Sizce bu goriisiin
eksik yanlar1 olabilir mi, degerlendiriniz.

8- Sovyetler Birligi’nin son lideri Gorbagov’un iilkenin daha onceki liderlerinden farkli
yonlerini irdeleyiniz.

9- SSCB’nin ¢dkmesine karsin, benzer bir siyasal rejim uygulayan Cin Halk Cumhuriyeti
hala bu siyasal yapisini siirdiirmektedir. Bu durumu nasil agiklayabilirsiniz?

10-  James Rosenau'nun, uluslararasi sistemin ileriye doniik muhtemel gériiniimii i¢in ortaya
koydugu senaryolardan hangisini gerceklesmesi daha muhtemel goriiyorsunuz? Neden?

Cevaplar

I)a 2)e 3)a 4)b S)a
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6. GUNUMUZDE DUNYA:

Kurumsal ve Hukuki Goriiniim - Birlesmis Milletler ve Uluslararasi
Hukukta Gelismeler
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

e Birlesmis Milletler

= Genel

* Yeni Ortamda “Barig ve Giivenligin Korunmas1” Cabalari
e Uluslararast Hukuk ve Insan Haklar

=  Uluslararast Hukuk

» Insan Haklari
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

. Uluslararasi toplumun “insan haklar1 ihlallerini” gerekge gostererek bir iilkenin igiglerine
karismasinin bir sinirt olmalt midir? Tartiginiz.

. Cin Halk Cumhuriyeti yetkilileri insan haklarinin evrensel diizeyde standart bir nitelik
tagstyamayacagi, lilkelerin/kiiltiirlerin 6zelliklerine gore farklilasabilecegi goriisiindedirler.
Bu yaklagimi degerlendiriniz.

. Sizce insan haklar1 agisindan en 6nemli, “olmazsa olmaz” kategoriler nelerdir, siralayiniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Glinlimiizde Diinya:
Kurumsal ve Hukuki
Goriiniim - Birlesmis
Milletler ve Uluslararasi
Hukukta Gelismeler

Birlesmis Milletlerin isleyisi
ve barig ve giivenligin

korunmasi ¢abalar1 agisindan
konumunu analiz edebilmek.

Kazanom  okuyarak  ve
arastirarak gelistirilecektir.

Glinlimiizde Diinya:
Kurumsal ve Hukuki
Goriiniim - Birlesmis
Milletler ve Uluslararasi
Hukukta Gelismeler

1991 sonrasinda uluslararasi
hukuk sistemi ve bakis
acisindaki degisiklikleri
aciklayabilmek.

Kazanom  okuyarak  ve
arastirarak gelistirilecektir.

Glinlimiizde Diinya:
Kurumsal ve Hukuki
Goriiniim - Birlesmisg
Milletler ve Uluslararasi
Hukukta Gelismeler

Son donemlerde insan
haklar1 konusunda yasanan
geligsmeleri
degerlendirebilmek.

Kazanom  okuyarak  ve
arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

Birlesmis Milletler
Kolektif Giivenlik
Baris ve Giivenligin Korunmasi
Ucgiincii Diinya Ulkesi
Biiyiik Giig
Insan Haklar1
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Giris

Bu boliimde gilinlimiizde diinyanin kurumsal ve hukuki goriintimii ile Birlesmis Milletler
ve uluslararas1 hukuktaki mevcut gelismeler lizerinde durulacaktir. Ayrica yeni ortamda baris

ve glivenligin korunmasi ¢abalar1 analiz edilecek, insan haklar1 konusuna deginilecektir.
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6.1. Birlesmis Milletler

6.1.1. Genel

Bu donemin baslarinda, Birlegsmis Milletler’in barig ve giivenligin korunmasinda eskiye
oranla ¢ok daha basarili olacagi diisiiniilmekteydi. Zira, Sovyetler Birligi’nin ortadan kalkmasi
ve Soguk Savasg’in sona ermesiyle birlikte, orgiitiin krizlere miidahale yetenegini oldukga
sinirlayan “karsilikli ABD ve SSCB vetolar1” engeli olduk¢a azalmig gibi goriinmekteydi.
Nitekim bu durum, Kérfez Krizi 6rneginde goriildiigii gibi, Bat1 tilkelerinin “baris ve giivenligin
korunmast ve saglanmasi” konusunda aralarinda anlasabilmeleri halinde orgiitiin soruna
miidahale imkanini artirict bir sonu¢ dogurmustur. Bir baska deyisle, bu gelismeler diinya
kamuoyunda kollektif giivenlik kavramimin yeniden Onem kazanmasina neden olmustur.
Sonralar1 ise bir¢ok insan, bir¢ok kamuoyu odagi, bir¢cok devlet yoneticisi Birlesmis

Milletler’in bu gorevi geregi gibi yerine getiremedigini belirtmeye baslamislardir.

BM’nin “tarafsiz” olmadigi, biiyiik gii¢lerin giidiimiinde oldugu; “Baris ve Glivenligin
Korunmasi” bu giiclerin ¢ikarina oldugunda orgiitiin bazi basarilar elde edebildigi, aksi
durumlarda ise ¢esitli bahanelerle ve tim moral/siyasal degerleri bir kenara birakarak olaylarin
akigina ayak uydurdugu daha sik sdylenir olmustur. Aslinda bu durum daha 6nceki donemlerde
de bodyleydi. Fakat, iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasiyla Birlesmis Milletler Orgiitii’niin
cok daha aktif ve cok daha hakca davranabilecegine olan iyimser inan¢ nedeniyle, 1990 sonrasi
donemde Orgiit iizerindeki tartigmalar yogunlasti. Burada, konuyu saglikli bir bi¢imde
degerlendirebilmek i¢in sorulmasi gereken soru, orgiitiin bagka tiirlii davranmasinin miimkiin

olup olmadigidir.

Bu soruya iki farkli diizeyde, iki farkli cevap verilebilir. Ilkin, bu &rgiitiin, aynen bir
iilkenin emniyet kuvvetleri gibi, Uluslararas1 Adalet Divani’nin aldig: bir karar1 uygulamak igin
veya dogrudan Genel Sekreter’den aldigi bir emirle “Baris ve Giivenligi” tehdit eden veya
bozan iilke ya da odaklarin iizerine giderek, gerektiginde gii¢ kullanma yolu ile amaglarini,
ozellikle de bunlar arasinda yer alan “Baris ve Giivenligin Korunmasi”n1 gerceklestirebilecegi
beklentisi ile bu soru soruldugunda, kanimizca verilmesi gereken cevap tereddiitsiiz “hayir”
olmalidir. Orgiitiin Giivenlik Konseyi’nin istisnai diyebilecegimiz bazi sartlar altinda sahip
oldugu uluslararasi alanda mesru siddet kullanma tekeli, hi¢bir zaman, bir iilkenin emniyet

kuvvetlerinin o iilke icerisinde sahip oldugu mesru siddet kullanma tekeli ile karsilastirilamaz.
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Ikinci olarak, drgiitiin, bu dzelliklerinin kabul edilmesi durumunda da, uluslararasi alanda
“Barig ve Gilivenligin Korunmasi” konusunda yapabileceginin de altinda bir performans
gostermekte oldugu soylenebilir. Gergekten de, iki kutuplu sistemin sona ermesiyle biitiin
diinyada hakim olan “arttk BM’nin ‘Baris ve Giivenligi Korumasi’ daha kolay
gerceklesebilecektir” goriisli, kisa bir siire sonra yerini karamsarliga birakti. Hatta,
basarisizligin bir 6nceki donemden de daha fazla oldugu sdylenmeye baslandi. Ciinkii, yeni
uluslararasi sistemde topyekiin bir niikleer savas tehlikesi azalmistir ama, yerel ve 6zellikle de
BM’nin statiisii agisindan miidahalelerin tartismalara neden oldugu i¢ savaslarin sayisinda
bliylik bir artis gozlenmektedir. S6zii edilen basarisizlik, kismen BM’nin disindaki bazi
sosyolojik gelismelerden kismen de oOrgiitin bu yeni duruma adapte olamamasindan
kaynaklanmaktadir. Aslinda bu adaptasyon eksikligi de, esas olarak 6nceki donemden miras
olarak devralinmistir. BM, her ne kadar belirli bir kiiresellik diizeyine ulagmis olsa da, temelde

bir “savas galipleri orgiitii”diir. Bu durum, 6zellikle Giivenlik Konseyi’nde oldukga belirgindir.

Icinde bulunulan bu yeni dénemde, uluslararasi sistemdeki gelismelere paralel olarak
orgiitiin yapisinda da bazi1 degisiklikler gereklidir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin uluslararasi
sistem igerisindeki diizenleyici roliiniin, devletlerin dis politikalar1 {izerindeki-6zellikle barisin
korunmasina yonelik etkisinin daha belirginlestirilmesine yonelik talepler son yillarda artmistir.
Bu tiirden talepler baglica iki noktada toplanmaktadir: Giivenlik Konseyi’nin kompozisyonu ve

mali/idari reform.

Mevcutta en az degisimi diisiinen bir anlayigla Almanya’nin ve Japonya’'nin, hatta
“Ugiincii Diinya Ulkeleri’ni temsilen Brezilya ve Hindistan’in da veto hakkina sahip siirekli
iiyeler arasina katilmasi savunulabilir. Kanimizca, daha radikal, dolayisiyla gergeklestirilmesi
hemen hemen imkansiz, fakat orgiitiin islerligini 6nemli Olciide artirabilecek bir mekanizma,
en azindan Giivenlik Konseyi’'ne getirilecek bir tiir “agirlikli oy” sistemidir. Ciinkii, boyle bir
ortamda, Orgiitiin bu yetenegi acisindan biiyilk onem tasiyan “biiyiik giigler”, sorunlari,
giiclerinin gergek paritesinden islem gordiikleri 6rgiit dis1 zeminlere gekme geregi duymayacak,

onlar1 “orgiitsel uzlasma” ile bir ¢oziime kavusturmaya daha yatkin olacaklardir.

Boyle bir mekanizmadaki “agirligin” hangi kriterlere gore belirlenecegi, dogal olarak
tartismal1 bir konudur. Bu agirligin Gayri Safi Milli Hasila m1, yiizél¢limii mii, niifus mu, yoksa
bunlarin bir ortalamasi1 m1 olacagi ¢oziimii zor olmakla beraber imkansiz olmayan bir sorundur.
Cok bagka bir ortamda da olsa, benzer yontemler AB iginde bir¢ok konuda denenmekte,
kullanilmaktadir. Ayrica, bdyle bir yontemle, orgiitiin otoritesine destek veren, dis politikasina

iligkin konularda o6rgiitii 6nemli bir problem ¢dzme alani olarak goren-6rnegin Uluslararasi
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Adalet Divani’nin kararlarina uyacagini pesinen aciklayan tilkelere agirlikli oyda “ilave agirlik”
vermek gibi, orglitiin gelismesine énemli katkilarda bulunacak bir mekanizma olusturulabilir.
Biitiin bu cabalarda gézden uzak tutulmamasi gereken en 6nemli nokta, orgiitiin yapisinda
olusturulan hak ve yetkilerin dagilimu ile uluslararasi sistemdeki gii¢c dagilimi arasindaki bagin

kopartilmamasi, miimkiin oldugu oranda bir uyumun saglanmasidir.

Orgiitiin ciddi bir mali/idari kriz icerisinde bulundugu konusunda (bu krizin asilmas1 igin
gerekli mali katkiy1 kimlerin/ne oranda yapacagi haric) bir goriis birligi vardir. Asil tartigma,
Giivenlik Konseyi’nin veto hakkina sahip bes daimi iyesinin durumlar ile ilgilidir. “Ilimli
degisiklik” goriisleri, genellikle, bu bes iilkenin sayisinin arttirilmast gereginden s6z
etmektedirler. Japonya, Almanya, hatta Hindistan, Brezilya, bu konuda gdsterilen adaylar
arasindadirlar. Buna karsilik, daha “radikal bir degisiklik” arzulayanlar ise, dogrudan veto

mekanizmasini sorgulamakta, bazilar1 “agirlikli oy sistemi’ni dnermektedirler.
) y

6.1.2. Yeni Ortamda “Baris ve Giivenligin Korunmas1” Cabalar

Biitiin bu karmasik ve cesaret kirict goriiniime ragmen Orgiit, uluslararasi alanda,
Catigmalarin Sona Erdirilmesi (peace-making), orgiitin “zor kullanmadan silahli kuvvet
kullandig1” diizenlemeler ile yiiriitiilmekte olan Catismalarin Yeniden Baslamasinin Onlenmesi
(peace-keeping) ve Kalict Barisin Kurulmasi (peace-building) kavramlarina, bir baska deyisle
“bar1s ve giivenligin korunmasina” iliskin en 6nemli referans noktasi olma konumunu muhafaza
etmektedir. Bunlardan o6zellikle sonuncusu, 1990’11 yillarda giderek 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu tiirden ¢abalara 6rnek olarak, sorunlu bolgedeki se¢im, oylama vb. siireclerin
saglikli olabilmesi i¢in gozlemci gondermek; ¢atisma ortami igindeki veya bu ortami kisa bir
slire 6nce yasamis alanlardaki insan haklar1 ihlallerinin 6niline ge¢gme, bu bolgelerde insan
haklar1 konusunda gelismeleri uyarma ve desteklemek; birbiriyle catisma igerisinde olan
etnik/dini/siyasi vb. gruplarin yeniden birbirlerine yakinlasmasini, en azindan tahammiil
etmesini miimkiin kilacak dnlemler almak; catisma bdlgesinin gordiigii sosyal ve ekonomik

zararin giderilmesine yonelik programlar hazirlamak verilebilir.

1990’11 yillardan itibaren, bloklararasi rekabetin sona ermis olmasi konuya iliskin
girisimlerini hizlandirmistir. Bu donemde baris ve giivenligi tehdit eden sorunlar genellikle i¢

catismalar olmaktadir. Bu ¢er¢evede, donemin BM Genel Sekreteri Butros-Butros Gali, 1992
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Haziran ayinda bir rapor hazirlayarak, orgiitiin, baris ve giivenligin korunmasi konusundaki

imkanlarini arttirma igin gerekli olan 6nlemleri degerlendirmistir.

Burada baslica ii¢ tiir sorun ortaya ¢ikmaktadir: siyasi, hukuki ve mali. Siyasal agidan,
her seyden once, Orgiit icerisinde barig ve giivenligin korunmasindan birinci derecede sorumlu
kilinmis olan Giivenlik Konseyi iiyelerinin ve 6zellikle de veto hakkina sahip bes daimi {iyenin
miidahaleye iliskin siyasal arzusunun olup olmamasi, yeni donemde de, Orgiitiin barig ve
giivenligin korunmas: konusunda harekete gecebilmesi agisindan son derece Onemlidir.
Buradaki hukuki tartigma, yukarida sozii edilen “siyasal arzu” ile de yakindan iligkili olarak,
hangi tiirden durumlarin Birlesmis Milletler Yasasi’nin 39. Maddesinde yer alan “...barigin

bh

tehdit edildigini, bozuldugunu veya saldir1 fiilinin olustugunu...” saptamak icin gerekli ve
yeterli oldugunun belirlenmesi konusundadir. Zira bu saptamanin yapilmasi, orgiitiin konuya

iligkin herhangi bir miidahalede bulunmasi igin bir gerekliliktir.

Belki burada konunun siyasal yaninin ¢cogu zaman oldugu gibi bugiin de hukuki yanina
iistiin geldigini kabul etmek gerekmektedir. Sonugta bu saptama, Giivenlik Konseyi’nde, hem
de soruna dogrudan taraf olan bir iilkenin de bulundugu bir ortamda ve daimi iiyeler agisindan
veto imkaninin da bulundugu bir oylama ile yapilmaktadir. Nihayet, orgiitiin barig ve giivenligi
korumasi i¢gin kaynaga ihtiyaci vardir. Yukarida orgiitiin rutin faaliyetlerini siirdiirme agisindan
ciddi bir maliyet paylasimi sorunu ile karsi karsiya oldugundan s6z edilmisti. Hele konu “barig
ve giivenligin korunmasi” oldugunda, 6zellikle de su veya bu dlgiide bir silahli kuvvet kullanimi1
gerektiginde, girisimlerin mali boyutu ¢ok genislemekte ve bunun karsilanmasi basl basina bir
sorun haline gelebilmektedir. Ozellikle konuya iliskin siyasal arzusu bulunmayan finansérlerin

bu durumda ne 6l¢iide engelleyici bir rol oynayabilecekleri tahmin edilebilir.

6.2. Uluslararasi1 Hukuk ve insan Haklar1

6.2.1. Uluslararas1 Hukuk

1991 sonrast uluslararasi sistemde ortaya c¢ikan gelismeler neticesinde mevcut
uluslararasi hukuk sistemi ve bakis agisinda da bazi degisiklikler olusmustur. Her seyden once,
daha onceki donemlerde ortaya c¢ikmis olan, devletlerin ve onlar arasindaki iliskilerin
uluslararasi hukukun tek konusu olma durumu ortadan kalkmis ve 6zellikle uluslararasi orgiitlere

ve bireylere iliskin diizenlemeler de belirgin bir bi¢imde kapsama dahil olmaya baglamistir.
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Uluslararas1 hukukun klasik konusu olan devlet-devlet iliskileri agisindan da bazi 6nemli
degisiklikler sozkonusudur. Bunlardan belki de en 6nemlisi, klasik anlayisa gore devletlerin en
temel belirleyici karakteristigi olan egemenligin artik siyasal oldugu gibi hukuki anlamda da
mutlak bir anlam tasimadigidir. Gerek devletlerin dogrudan kendi iradeleriyle
gerceklestirdikleri bazi antlagsmalar gerekse kendileri disinda yaygin kabul goren bazi
diizenlemeler yolu ile ciddi 6l¢iide egemenlik sinirlandirma uygulamalari ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle de insan haklar1 konusu, bugiin, gerek zaman igerisinde ortaya cikardigi hukuki
mevzuat ve bunun devletleri etkilemesi, gerekse diinya kamuoyunun konuya ilgisi nedeniyle,
klasik anlamda tamamen devletlerin i¢ hukukuna, egemenligine iliskin sayilan bir¢ok konunun

uluslararasi bir anlam kazanmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, giiniimiizde uluslararasit hukuk anlayigina iliskin bir diger egilimin de,
klasik nitelikli bir uluslararas1 hukuk anlayisi olan “taraflarin ancak kabul ettikleri uluslararasi
antlagmalar ile bagl olacaklari”na iliskin riza (consent) doktrinine karsi, daha yeni bir anlay1s
olan “uluslararasi toplumun iiyelerinin biiyiik cogunlugu tarafindan kabul edilen anlasmalarin
bu anlagmalara imza koymayan taraflar1 da baglayacagi” yolundaki oydasma (consensus)
doktrininin nispi 6neminin giderek artmasi oldugu sdylenebilir. Aslinda iki kutuplu sistem

doneminde baslayan bu egilim giiniimiizde giderek daha da belirginlesmektedir.

Glinlimiizde uluslararast hukukun klasik olmayan konular1 arasinda ¢evre sorunlari
onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle gectigimiz yiizy1l igerisinde ortaya ¢ikan cesitli gelismeler
nedeniyle dogal Ozelliklerinde ciddi bozulmalar goriilen diinyayi, “Kiiresel Koyilin Ortak
Arazisi” olarak gorme aligkanligi yayginlastikga konuya iligkin hukuki diizenlemeler de
cogalmakta ve daha da onemlisi, cok yavas olmakla beraber, bu hukukun uygulanmasi igin
mekanizmalar  olusturulmast  cabalar1  yayginlasmaktadir. Kisaca biyosfer olarak
adlandirabilecegimiz alanlarin, havanin, géllerin, nehirlerin, denizlerin, okyanuslarin, topragin,
ormanlarin, yabanil hayatin vb. doga pargalarinin korunmasi i¢in gerekli hukuki diizenlemeler

giderek 6nem kazanmaktadir.

6.2.2. insan Haklar

XXI. ylizyilda insan haklar1 diizenlemeleri, bir iilkedeki siyasal mesrulugun en temel
Ol¢iitli olacak gibi goziikkmektedir. Son donemlerde uluslararasi hukukun klasik olmayan

konular1 arasinda insan haklari ile ilgili sorunlar, uluslararas1 orgiitlerin, diinya kamuoyunun
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giindeminde dnemli bir yer tutmaya baslamistir. Bilindigi gibi, antlagma ve teamiil uluslararasi
hukukun temel kaynaklar1 olarak anilirlar. Bununla birlikte, uluslararasi hukukta
baglayiciliklar1 olmamakla beraber belirli hukuki etkilere sahip bazi “gevsek” kural ve
normlardan bahsetmek miimkiindiir ve bunlarin basinda da insan haklarina iliskin kural ve

uygulamalar gelmektedir.

Uluslararasi insan haklar1 konusundaki en 6nemli ¢cagdas metnin, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nda 10 Aralik 1948 tarihinde oybirligi ile kabul edilen 30 maddelik Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi (Universal Declaration of Human Rights) oldugu sdylenebilir. Bu bir
antlagsma degil deklarasyondur. Konuya iliskin 6nemli ¢ok tarafli antlasmalar ise, 16 Aralik
1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen ve 23 Mart 1976 tarihinde
yiiriirliige giren Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (International
Covenant on Civil and Political Rights) ve 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve 3 Ocak
1976 tarihinde yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslararasi: S6zlesmesi’dir

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).

4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa Konseyi iiyesi lilkeler tarafindan Roma’da imzalanan ve
3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmis olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (European
Convention on Human Rights) ve Avrupa Sosyal Sart1 (European Social Chart) da, bolgesel
nitelikli olmakla beraber konuya iligkin 6nemli birer belgedirler. Ayrica, ¢ocuk haklari, kadin
haklari, miilteci haklari; jenosidin, etnik ayrmmciligin, iskencenin Onlenmesine yoOnelik
diizenlemeler de sdzkonusudur. Nihayet, 1 Agustos 1975 tarihinde imzalanan Helsinki Nihai
Senedi’nden Kopenhag Belgesi ve Paris Sarti’na bugiin AGIT’i (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1) yaratan AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi) siirecinin temel

metinlerinin insan haklarina iligkin béliimlerinden bahsedilebilir.

Insan haklar1 ile ilgili konular1 ilgi alanlarina gére baslica iki grupta toplamak
miimkiindiir: vatandaslik haklar1 ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar.
Ornegin 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 1-21. Maddeleri birinci kategori, 22-27.
Maddeleri ikinci kategori ile ilgilidir. Ote yandan, insan haklar1 konusunu farkli birey
kategorileri agisindan ele aldigimizda da, kadin haklarindan, miilteci haklarindan, ¢ocuk

haklarindan ve is¢i haklarindan s6z etmek miimkiindiir.

Son donemlerde insan haklar1 konusuna yonelik olarak uluslararasi alanda ortaya ¢ikan
ilgi, bu konuya iligkin yeni donemin miidahaleci anlayist ile eski “i¢ islerine karigmama” ilkesi

arasinda yogun tartismalara neden olmustur. Buna bagli olarak ortaya g¢ikan en Onemli
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sorunlardan birisi, mevcut insan haklar1 anlayis ve kriterlerinin ne oranda evrensel bir nitelik
tasidiklaridir. Iki kutuplu sistem déneminde daha ¢ok Dogu-Bat1 diinyalar1 arasinda bir konu
olan insan haklar tartismalar1 1991 sonrasinda daha ¢ok bir Kuzey-Giiney sorunu karakterine
biirtinmiistiir. Kiiltiirel gorecelilik kavramina yatkin antropologlar, glinlimiizde ortaya konmusg
olan insan haklar1 ilke ve uygulamalarinin esas olarak Bati perspektifli oldugunu belirtmekte,
diger cografyalara ait farkli kiiltiirlerin bu konuda farkli bir degerler sistemine sahip

olabileceklerine isaret etmektedirler.

Insan haklari ihlallerinin, bu agidan son donemlerde gdzlenen bazi artislarin nedenleri
cesitli faktorler ile ilgilidir. Otoriter yonetim veya yonetim otoritesinin eksikligi, insan haklar1
ihlallerinin ortaya ¢ikisini tesvik eden onemli faktorlerdendir. Cogunlukla askeri yonetimler
olarak ortaya ¢ikan otoriter yonetimlerin genellikle insan haklar1 sicili pek iyi olmamaktadir.
Daha onceki onyillarda yasanan Sili ve Arjantin deneyleri bu konuya iliskin en carpict
orneklerdendir. Ote yandan, fazlasi insan haklarma zarar veren otoritenin yoklugu, boslugu da

insan haklar1 agisindan olumsuzluklar yaratmaktadir.

Zaman zaman rejim degisiklikleri sirasinda da ortaya ¢ikabilen bu durumlar, 6zellikle
1991 sonrasinda etno-dinsel ¢atigsmalar sirasinda ve sonucunda goriilmeye baglamistir. 1990’11
yillarda dagilan Yugoslavya cografyasinda ortaya ¢ikan etno-dinsel ¢atigmalarin bu yorede
sebep oldugu insan haklar1 ihlallerinin ulastig1 boyut hafizalardan kolay silinecek nitelikte
degildir. Yine aynm1 donemde Afrika’da Ruanda merkezli olarak ortaya ¢ikan Hutu-Tutsi
kabileleri arasindaki ¢atismalarin sebep oldugu ve biiyiik 6l¢lide dogrudan yasam hakkina
yonelik olan insan haklar1 ihlalleri de, Bat1 diinyasindan biraz uzakta olmasi1 nedeniyle gergek

boyutlariyla algilanamamustir.

Doksanli yillarda milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine yol agan bu catigmalar
Onlenememis olsa da soykirim suglari, insanliga karsi islenen sucglar ve savas suclarini isleyen
bireylerin daimi nitelikli bir uluslararasi mahkemede yargilanabilmesini hedefleyen Roma
Anlasmasi, 1998 yilinda BM Genel Kurulu’nda 120 devletin evet oyuyla kabul edilmis; ardindan
2002 yilinda Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM) fiilen faaliyetine baslamistir. Ekim 2016
itibartyla 124 devlet mahkemenin yetkisini tanimistir. Ancak ABD, Israil, Rusya, Hindistan, Cin
ve Tiirkiye gibi iilkelerin halen UCM’nin yetkisini tanimamis olmalari mahkemenin mesruiyeti
acisindan zafiyet yaratmaktadir. Su ana kadar UCM’de Uganda, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Sudan, Kenya, Libya ve Fildisi Sahili’nden bireyler ile ilgili goriilen davalarda nihai

karara varilmuastir.
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Aslinda giinlimiizde devletler halinde orgiitlenmis olan insan topluluklarinda, iilkelerde
insan haklar1 agisindan etnik ve/veya dinsel azinliklarm haklarinin yeri oldukca énemlidir. Bu
tiirden bir azinlik, kendi kimligi ile s6zkonusu iilkede yasamay1 sectiginde ve bu durum iilkedeki
cogunluk tarafindan da kabul edildiginde giindeme gelen konu azinlik haklar1 olmaktadir. Buna
karsilik, azinlik grup bulundugu devletin igerisinde yasama diisiincesinden uzaklastigi oranda
kendi kaderini tayin ilkesi devreye girmektedir. Diinya lizerindeki devletlerin niifuslarinin ezici
cogunlugu etnik, kiiltlirel ve dinsel agidan homojen degildir. Bunda iilkelerin yerli niifuslarinin
heterojen olmamasi kadar giin gectikge artan gd¢ olgusu da Onemli bir rol oynamaktadir.
Dolayisiyla azinlik haklar1 konusu, gelecekte de insan haklari agisindan énemli bir giindem

olusturmaya devam edecektir.

Glinlimiiz diinyasinda uluslararasi rejim olusturma ¢abalarinin yogunlastig1 alanlardan
birisi de insan haklaridir. Bu cergevede, rejimin yayginligi bakimindan kiiresel ve bolgesel
olmak iizere baglica iki diizeyde rejim olusturma ¢abalarindan soz edilebilir. Kiiresel diizeyde
insan haklar1 rejimi olusturma ¢abalar1 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu ve Insan
Haklar1 Komitesi tarafindan gergeklestirilmektedir. Birlesmis Milletler insan Haklar
Komisyonu esas olarak konuya iligskin baz1 izleme ve sorusturma yetkilerine sahiptir. Komisyon
ancak devletler tarafindan yaratilan ihlalleri ele alabilmektedir. Esasen diinya kamuoyunun
dikkatini bir konuya ¢ekmekten 6te pek fazla bir yetkisi olmamakla beraber Komisyon sadece
belirli antlagmalara taraf olan {ilkeler ile degil tiim iilkeler ile ilgilenme imkanina sahiptir.
Bunun yaninda bir de Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’ne taraf iilkelerin bu
antlagma hiikiimlerine uyup uymadiklarimi denetleyen 18 bagimsiz uzmandan olusan bir Insan
Haklar1 Komitesi vardir. Bolgesel nitelikli insan haklar1 rejimlerinden en etkili olani ise

Avrupa’ya iliskin olandir.

Devletlerin dis politikalarinda insan haklar1 konularinin yer almasi hem olduk¢a yeni hem
de oldukg¢a smirlidir. Dig politikada ulusal ¢ikarin her seyden (insan haklarindan da) onde
geldigi diisiincesi, insan haklar1 uygulamalarina iligkin izlemelerin bazi durumlarda bir bagka
devletin i¢islerine miidahale anlamina gelmesi ve zaman zaman baz1 giiglerin bu kaniy1 dogrular
nitelikte 6rnekler sergilemesi, nihayet evrensel, her cografya ve toplumda aynen uygulanabilir
bir insan haklar1 kavraminin gecerli oldugu konusundaki siipheler, iilkelerin politikalarinda

insan haklar1 konusunun birincil 6nemde ve tartismasiz bir yer bulmasini engellemektedir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi igerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Alt1 ana organi olan Birlesmis Milletler Orgiitii’niin isleyisi agisindan 15 iiyeli Giivenlik
Konseyi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ciinkii 6rgiitiin tiim iiyelerinin yer aldigi Genel Kurul’un
baglayici karar alabilme yetkisi yoktur. Bu anlamda “Baris ve Giivenligin Korunmasi” gorev
ve yetkileri esas olarak Glivenlik Konseyi’nin ilgi alanindadir. Giivenlik Konseyi biinyesinde
s6z konusu olan “5 daimi {iyenin veto hakki” ise bu organin karar alma siirecinin en kritik

noktasini olusturmaktadir.

1991 sonrast diinyada uluslararasi sistemin uluslararast hukuk boyutunda bazi
degisiklikler ortaya c¢ikmaya baglamigtir. Uluslararasi hukuk agisindan temel Onemdeki
kavramlardan egemenlik eski mutlak anlamimi kaybetmektedir. iki birbirine rakip hukuk
anlayisindan riza doktrini ve oydasma doktrini arasindaki yarista ikinci lehine bir genel

egilimden soz edilebilir.

Insan haklar1 konusu, giiniimiiz uluslararas1 hukuk konular1 arasinda, en azindan Bati-
tipi yonetimlere sahip olan cografyalarda, en 6nemli ilgi odaklarindan birisi olmustur. Eskiden
iilkelerin i¢ islerine karigma anlamina gelen bir¢ok konu, bugiiniin insan haklari hukuku

acisindan uluslararasi anlamda ele alinabilir goziikmektedir.
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Boliim Sorular

1. Birlesmis Milletler Orgiitii ne zaman kurulmustur?
a. 1940
b. 1941
c. 1942
d. 1944
e. 1945

2. Asagidakilerden hangisi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin siirekli iiyelerinden
degildir?

a. Almanya
b. ABD

c. Fransa
d. Rusya

e. Ingiltere

3. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi asagidakilerden hangisi tarafindan hazirlanarak kabul
edilmigtir?

a. Avrupa Konseyi
b. Avrupa Birligi
c. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1
d. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
e. Uluslararas1 Adalet Divani
4. Asagidakilerden hangisi uluslararasi insan haklari ile ilgili belgelerden degildir?
a. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
b. Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme
c. Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi
d. Birlesmis Milletler Sosyal Haklar S6zlesmesi

e. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
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5. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi hangi tarihte kabul edilmistir?
a. 1945
b. 1946
c. 1948
d. 1949

e. 1950

6. Sizce Isvigre dnceki yillarda neden Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi orgiitlerine
iiye olmay1 reddetmistir? Simdi bu konulara iliskin konumu nasildir?

7. Birlesmis Milletler’in “Baris ve Giivenligin Korunmasi1” ile ilgili girisimlerinde giiclii
iyelerinin ¢ikarlarinin birincil rol oynadigi kanisi yaygindir. BM’nin Koérfez, Somali, Kosova
krizlerine miidahalesinde biinyesindeki hangi biiyiik gii¢ ya da giiclerin ¢ikarlar
dogrultusunda davranmis olabilecegini tartiginiz.

8. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda yer alan ABD’den Salomon Adalari’na biitiin
iiye tilkelerin tek oyla temsil edildigi mevcut sistem yerine, bir bakima subjektif bazi kapasite
kriterlerine gore agirliklandirildigi bir alternatif sistemin daha hakga olabilecegi 6ne
stirtilmektedir. Bu goriise katiltyor musunuz? Neden?

0. BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi {iyesine iki ilave yapilacak olsa su dortten
(Hindistan, Almanya, Japonya, Brezilya) hangi ikisi sizin adayinizdir? Neden?

10.  Sizce BM’nin masraflar1 nasil boliistiiriilmeli; esit olarak m1 yoksa zenginlige gore
agirliklt olarak m1?

Cevaplar

I)e 2)a 3)a 4)d 5)c
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7. GUNUMUZDE DUNYA:

Iktisadi Goriiniim - Kiiresellesen Diinyada Zenginler ve Fakirler
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

e Kiiresellesen Diinyanin Iktisadi Ogeleri
=  Genel
» [ktisadi Gii¢ Merkezleri: Bolgeler ve Ulkeler
» jktisadi Gii¢ Merkezler: Cok-Uluslu Sirketler
e Kiiresel Diizeydeki iktisadi Esitsizlikler
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Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular

. Sizce, azgelismis “giiney” iilkelerinin imkanlarimi arttirabilmeleri agisindan farkli giic
merkezlerinden olusan bir diinya mi, yoksa bir basat giiciin hegemonyasindaki bir diinya
m1 daha elverislidir, tartisiniz.

. OPEC’in giiclii ve zayif noktalarin1 degerlendiriniz.

3. Zengin “kuzey” iilkelerinden sermayenin kit oldugu “giiney” iilkelerine sermaye akisinin

pek fazla olmamasini hangi nedenlerle agiklarsiniz?

11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra insan haklar1 ve giivenlik konular1 arasindaki gerilimli
iliski uluslararasi siyaset agisindan daha da tartisilir hale gelmistir. Bu gerilim giderilebilir
mi? Degerlendiriniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Giiniimiizde Diinya: Tktisadi | Giiniimiiz diinyasinin iktisadi | Kazanim  okuyarak  ve

Goriiniim - Kiiresellesen ozelliklerini ve | arastirarak gelistirilecektir.
Diinyada Zenginler ve kiiresellesmenin etkisini
Fakirler analiz edebilmek.

Giiniimiizde Diinya: Iktisadi | Diinyadaki  iktisadi  gii¢ | Kazamm  okuyarak  ve

Gorinim - Kiiresellesen | merkezlerini arastirarak gelistirilecektir.
Diinyada  Zenginler  ve tanimlayabilmek.
Fakirler
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Anahtar Kavramlar

Kiiresellesme
G-8
Karsilikl1 Bagimlilik
Merkez-Cevre
Kuzey-Giiney Diyalogu

139




Giris

Bu boliimde kiiresellesen diinyada iktisadi 6geler iizerinde durulacak, iktisadi giic
merkezleri, cesitli iilkeler ve ¢ok uluslu sirketler degerlendirilerek, kiiresel diinyadaki

esitsizlikler analiz edilmeye calisilacaktir.
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7.1. Kiiresellesen Diinyanin iktisadi Ogeleri

7.1.1. Genel

Daha 6nceki donemde biiyiik bir 6nem tasiyan ideolojik rekabet biiyiik dl¢iide ortadan
kalktigindan ve herhangi bir uluslararasi sorunu askeri araglarla ¢6zmenin maliyeti oldukg¢a
arttigindan, gliniimiiz diinyasinda tiretim, finans, ticaret vb. iktisadi araclarla siirdiiriilen rekabet
ve catigmalar giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Devletlerin kapasitelerinin analizinde
kullanilan giiclin bilesenleri arasinda iktisadi Ogelerin hem dogrudan hem de diger gii¢
bilesenlerini olusturmaktaki dolayli 6nemleri giderek artmaktadir. Ozellikle de bu giiciin etkiye
doniismesi agisindan, érnegin bir¢ok agidan “kocaman” bir iilke olan Cezayir ile bir¢ok agidan
“kiiciiciik” bir iilke olan Isvigre arasinda yapilacak bir karsilastirmada ikincisinin sahip oldugu

avantajli konum ortadadir.

Ote yandan, devletlerin, uluslararas1 o&rgiitlerin  birbirlerini etkilemek agisindan
kullandiklar1 dis politika araglar1 arasinda iktisadi olanlara bugiiniin diinyasinda giderek daha
fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Nitekim, son donemlerde diinyanin birincil glicti ABD’nin,
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin, ¢esitli hedeflere yonelik isteklerini kabul ettirebilmek i¢in stk
stk ekonomik ve ticari ambargolar uygulamaya yoneldikleri goriilmektedir. Sonug olarak,
giiniimiiz diinyasindaki uluslararasi iliskiler agisindan iktisadi faktorlerin nispi 6nemi artmustir,

artmaktadir.

Gliniimiiz diinyasinda uluslararas: iligkileri 6nemli Ol¢iide etkileyen bir olgu da
kiiresellegsmedir. Kavram cok cesitli anlamlar yiiklenerek kullanilmaktadir. Kavrami bazilar
sosyolojik anlamda “Diinya Toplumu”nu kastederek kullanmakta, bazilar1 ise kavrami kiiltiirel
bir olgu olarak gérmekte ve Bati miiziginin, Coca Cola’nin diinyada yayginlagsmasini buna
ornek gostermektedirler. Bununla birlikte, bizim burada kavrami kullanirken kastettigimiz ise
diinyadaki iktisadi iliskilerin giderek biitiin diinyay1 igerisine alacak bir biitlin
iizerinde/icerisinde meydana gelmeye baslamasidir. Diger bir deyisle, diinyada hakim olan
kapitalist ekonomik iligki bicimlerinin “tek pazar” asamasina gelmesinden sz edilebilir. Bazi
yazarlara gore ¢cok da yeni olmayan bu olgunun en belirgin goriiniimiine giinlimiizde ulastig1

ise genellikle kabul goren bir degerlendirmedir.

Uretim, finansman ve ticaret kategorisinden iktisadi faaliyetlerin kiiresellesmesi ile ¢ok
yakindan iligkili olan iki olgu, elektronige dayali iletisim teknolojisindeki gelisme ve diinyadaki

ekonomik birimler arasinda giderek artan bagimlilik/karsilikli-bagimliliktir. Bu olgular ile
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kiiresellesme arasindaki iligkiyi bir nedensellik iliskisi olarak tarif etmek kolay degilse de,
aralarinda korelatif bir baglant: bulundugu sdylenebilir. Ulkeler ve orgiitler arasindaki iktisadi
iligkilerde taraflarin birbirlerine olan ihtiyaglari nispeten karsilikli, yani simetrik ise karsilikli-
bagimliliktan; taraflarin birbirlerine olan ihtiyaclari esas olarak tek-yanli, birinin digerine olan
ihtiyac1 seklinde, yani simetrik-olmayan bir bi¢imde ise bagimliliktan sdz edilmesi gerekir. Ote
yandan, iletisim teknolojisindeki gelisme diinyadaki iktisadi faaliyetlerin tek bir pazar haline
gelmesinde biiyiik bir rol oynamistir. Bu gelisme c¢ercevesinde iktisadi faaliyetlerin dogrudan
diinya pazar1 diizeyine taginabilmesinin oniindeki zaman ve mekan engelleri 6nemli 6l¢lide

astlmistir.

Diinyamizin  iktisadi  Ogelerine  iliskin  temel  kavramlardan  birisi  de
gelismislik/azgelismislik olmaktadir. Eski donemlerde gelismiglik hemen hemen sadece
iilkenin genel ve kisi basina GSMH’s1 olarak dikkate alinirdi. Son on yillarda baska bazi sosyal
ve kiiltiirel 6zellikler (6rnegin ortalama Omiir, okur-yazarlik orani, bir giinde alinan kalori
miktari, isgiicliniin tilkedeki tarim/sanayi sektorleri arasindaki dagilimi, kisi basina diisen enerji
tiketimi vb.) de bu kritere (GSMH) ilaveten giderek daha fazla toplumlarin
gelismislik/azgelismislik diizeylerini saptamakta dikkate alinmaktadir.

7.1.2. iktisadi Gii¢ Merkezleri: Bolgeler ve Ulkeler

Iki kutuplu sistemde siyasi/askeri gii¢ dagilim ile iktisadi gii¢ dagilimi birbiriyle biiyiik
Ol¢iide ortiisityordu. Bir yanda ABD liderliginde NATO, CENTO, SEATO, ANZUS Pakt1 gibi
siyasi/askeri Orgiitlenmelere paralel ABD, AET/AT, RCD ve Japonya gibi ekonomik gii¢
merkezleri; 6blir yanda da Sovyetler Birligi'nin liderligindeki askeri/siyasi nitelikli Varsova
Paktina paralel yine ayni iilkenin liderligindeki iktisadi nitelikli COMECON yer almaktaydi.

Bu durum iki kutuplu sistem sonrasinda degismistir.

Glinlimiiz diinyasindaki siyasi/askeri yapilanmay1 yukarida ele almigtik. Konuya iktisadi
acidan baktigimizda karsimiza ¢ok merkezli bir yap1 ¢ikmaktadir. Siyasi/askeri agidan hala
onde giden bir konuma sahip olmasina ragmen ABD iktisadi a¢idan ayni pozisyona sahip
goziikmemektedir. Bir baska deyisle, glinlimiiz diinyasinin uluslararasi iktisat, finans ve ticaret
rejiminin ilke ve kurallarinin olusturulmasinda arttk ABD’nin tartismasiz bir hegemonik lider
konumu yoktur. Bu konulardaki rekabet ve isbirligi kurallarmmin belirlendigi ortamlar
cesitlenmektedir. Bu agidan G-8 (ABD, Almanya, Japonya, Fransa, Ingiltere, Kanada, Italya ve

Rusya) olarak bilinen “Zenginler Kuliibii”nii temel almak daha dogru olacaktir. Rusya’nin G-7
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grubuna katilarak G-8’in ortaya ¢ikmasinin ardindan giiniimiiziin 6nemli ekonomileri arasina
giren Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan ve Brezilya’nin bu tabloya iligskin konumlar1 da giderek
tartisma konusu olmaya baslamistir. Bu ¢ercevede, igerisinde Tiirkiye’nin de yer aldigi ve
“Zenginler Kuliibii” ile “Yoksullar” arasinda ve birinci gruba daha yakin bir yerde olanlari
temsilen olusturulan G-20 grubu da bir bakima bu tartismalara cevap olmustur. Bu gruptaki
iilkeler: G-7 iilkeleri + Rusya, Cin Halk Cumbhuriyeti, Hindistan, Brezilya + AB Temsilciligi +
Arjantin, Avustralya, Endonezya, Giiney Afrika, Giiney Kore, Meksika, Suudi Arabistan ve
Tiirkiye’dir.

TURKIYE 41,20
BREZILYA 280
FRANSA | d 3,00
RUSYA w300
B.BRITANYA |&dsoo
ALMANYA e 4.00
HINDISTAN | Sds 00
JAPONYA 15,90
CIN $12,90
ABD 20,10
AB 21,00

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Sekil 15:Diinya toplam GSYIH’sinden bazi iilkelerin aldig1 pay (2009)

Kiiresellesen diinyada iiretim ve finans imkanlari ile ticaret hacmi agisindan 6nde giden

baslica li¢ gli¢ merkezinden soz edilebilir.

Bunlardan birincisi bolgesel olarak Kuzey Amerika’da yer alan NAFTA orgiitii
cercevesinde ABD-Kanada-Meksika’nin olusturdugu, yaklasik 460 milyon niifuslu
birlikteliktir. Diinyada yaratilan toplam hasilanin yaklasik yiizde 28°lik bir kismina sahip olan
bu merkezde ABD’nin lider konumu tartismasizdir. Kanada’nin dis ticareti icinde ABD’nin
pay1 yaklasik yiizde 80 iken tersi i¢in yiizde 20’lik bir oranin; Meksika’nin dig ticareti i¢inde
ABD’nin pay1 yine yaklasik ylizde 80 iken tersi i¢in ylizde 8’lik bir oranin sézkonusu olmasi
bu durumu acikca gostermektedir. iktisadi yapismin ileri teknolojiye dayanmasi, arastirma /

gelistirme, patent alma faaliyetlerinde onde giden bir {ilke olmasi; kendisine yeterli dogal
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kaynaklara, enerjiye sahip olmast; bu 6zelliklerine ilaveten diinyada dnemli bir besin fazlasina

sahip olmasi, ABD’nin iktisadi bir gii¢ merkezi olarak avantajlarin1 olusturmaktadir.

ITkinci onemli iktisadi giic merkezi Avrupa cografyasinda sinirlari siirekli genisleyen,
niifusu simdilik 500 milyon civarinda olan Avrupa Birligi’dir. Almanya’nin liderlik miicadelesi
verdigi, Fransa’nin buna kars1 alternatif olusturmaya c¢alistig1 orgiit diinyada yaratilan toplam
hasilanin yaklasik ylizde 26’sina sahiptir. NAFTA’ya gore gelirin daha adaletli dagildigi AB
iilkelerinin en énemli sorunu yasl niifus ve diisiik iktisadi biiyiime oramdir. Orgiit icerisinde
ABD’nin NAFTA’daki konumuna benzer bir liderlik bulunmamasi, 6rgiit i¢in bazen bir avantaj

bazen de bir dezavantaj olusturmaktadir.

Ugiincii dnemli iktisadi giic merkezi, Uzak Dogu cografyasinda, Japonya ve Cin’in
yonlendiriciligi altinda gelisen, AB veya NAFTA tiirii bir orgiitlenmeye sahip olmamakla
beraber son donemlerde 6nemi giderek artan odaklasmadir. Bu bdlgedeki iktisadi yogunlagma
ve hareketlilige yakin zamana kadar Japonya onderlik etmistir. Once ASEAN iilkeleri olan
Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur, Tayland, Brunei; daha sonralar1 Tayvan, Hong
Kong, Giiney Kore; ve nihayet yakin zamanlarda da Cin Halk Cumbhuriyeti bu {ilkenin yatirim
yaptig1 ve ticari iliskilerini gelistirdigi bazi partnerlerdir. 128 milyon niifusu ile otomotiv ve
elektronik sanayiinde son derece basarili bir performans sergileyen Japonya’nin en onemli

dezavantaji, hammadde/enerji gerekse gida maddelerinde biiyiik dl¢iide disa bagimliliktir.

2010 yilinda tilke iginde iiretilen toplam hasilada Japonya’y1 gegen Cin Halk Cumhuriyeti
de, 1.3 milyarlik dinamik bir niifusa, kendine yeterli sayilabilecek hammadde/enerji ve besin
kaynaklarina sahip olmasi, son donemlerde ¢ok yiiksek bir biiyiime hizi yakalamasi ve

kendisine 6zgii iktisadi diizeni ile diinyada ve bu bolgede giderek agirligint hissettirmektedir.

Uzak Dogu’daki bu iligkileri, Pasifik ve Kuzey Amerika’y1 da icerisine alacak bir bigimde
genisletmek miimkiindiir. 1989 yilinda ASEAN + NAFTA + ANZUS {iyelerine Japonya, Cin
Halk Cumhuriyeti, Hong Kong, Sili, Papua Yeni Gine, Tayvan ve Giiney Kore de eklenerek
APEC orgiitii olusturuldu. Doksanlarin sonunda katilan Peru, Rusya ve Vietnam ile birlikte {iye
sayis1 21’e cikmistir. Boylece bir yandan bdlgedeki ABD-Japonya ekonomik rekabeti
yumusatilarak belirli bir igbirligi zeminine oturtuluyordu. Diger yandan da, diinyada yaratilan
toplam hasilanin yaklasik yarisini iireten (gevsek de olsa) bir birliktelik olusturularak AB’ye

kars1 daha avantajli bir pozisyon gelistirilmeye ¢aligiliyordu.
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7.1.3. Iktisadi Gii¢ Merkezler: Cok-Uluslu Sirketler

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda, cesitli {iretim birimleri ve sermaye gruplari
arasindaki iligkilerin gelismesini kolaylastiracak bir ortam olusmus ve de bu iliskiler siiratle
geligmistir. Ekonomik orgiitlenmenin mantigini iilkesel egemen devletin siyasal sinirlarindan
cok farkli bazi kriterlerin olusturmasi, ¢ok-uluslu sirketlerin say1, etkinlik ve kapsam agisindan

her gecen giin biraz daha gelismesinin en 6nemli nedeni olmustur.

Kenya -
Suriye R

Pakistan ‘ '
Finlandiya O — —
Royal Dutch Shell | - - )

Sekil 16:Bazi iilkelerin GSYIH’sinin bir C.U.S’in yilhik toplam satislariyla
karsilastirmasi (2009-milyar $)

Ozellikle iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasinin ardindan iiretimin uluslararasilagsmas1
stireci ivme kazanmistir. Genellikle, sosyal hayatin ¢ok cesitli boyutlarin1 da kapsayan bir
anlamda “kiiresellesme” olarak da ifade edilen bu olgu, (iktisadi anlamda) esas olarak
sermayenin uluslararasi alandaki hareket yeteneginin ¢ok biiyiik boyutlara ulagmasi anlamini
tasimaktadir. Sermayenin hareket yeteneginin bu 6l¢iide artisindaki en 6nemli rol ise, siiphesiz
cok-uluslu sirketlere iliskindir. Uluslararasi iktisadi iligkiler agisindan devletin temel aktér olma
konumunu zorlayan bu siirecin uluslararast politika alanina yansimalarinin olmasi da gayet

dogaldir.

Ik bakista, ekonomik amacli bu gibi érgiitlenmelerin uluslararas politika ile olan ilgisi
zayif goziikebilir. Gergekten de, birincil amaci daha fazla kar etmek olan bu sirketlerin

dogrudan uluslararasi politikaya taraf olma amaci ile hareket etmeleri, boyle bir motivasyona
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sahip olmalar1 beklenemez. Fakat, sorun her zaman bu kadar basit degildir. Ornegin, bir
uluslararasi iktisat rejimi olan serbest ticaret incelenirken, ¢ogu zaman uluslararas: siyasal
kosullar veri alinir. Oysa, reel uluslararasi ekonomik iligkilerde serbest ticaretten yararlananlar,
mevcut olan uygun durumun korunmasi veya uygun olmayan durumun uygun hale getirilmesi
amaciyla, teorik diizeyde “veri” olan siyasal kosullar1 etkilemeye, belirlemeye g¢aligirlar. Bu
amaca yonelik olarak, diplomatik onlemlerden gii¢ kullanimina kadar ¢esitli dis politika

araclarina bagvurabilirler.

Bu konuda Ingiltere, ézellikle I. Diinya Savasi’na kadarki donemde oldukg¢a basarili
ornekler vermistir. Daha sonra, benzer bir konuma Amerika Birlesik Devletleri ulagsmistir.
Uluslararas1 ekonomik iliskilerin uluslararasi politika ile olan yakin iligkisi acisindan yapilan
bu genel gozlemler, ¢ok-uluslu sirketlerin faaliyetleri agisindan da gecerlidir. Cok-uluslu
sirketler de, amaglarina ulasabilmek, bu amaca yonelik faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in siyasal
nitelikli bazi tutum ve davranislar igerisinde olabilmektedirler. Bu tiirden kuruluslarin ugrunda

miicadele ettikleri amag veya amaglarin ne oldugu tartigsmali bir konudur.

Bununla birlikte, herhangi bir sirket i¢in oldugu gibi bir uluslararasi sirket igin de,
maksimum kar, en azindan orta donemde, ulasilmas1 zorunlu, olmazsa olmaz (sine qua non) bir
hedeftir. Genellikle, liretim ve satig miktarlarindaki artiglar da gok-uluslu sirketlerin yoneticileri
tarafindan arzulanan durumlardir. Aslinda, bu, her zaman karlarda da bir artis anlami
tasimayacagindan sermaye sahipleri i¢in birincil amag¢ olmayabilir. Fakat, “biliylime”ye énem
veren bazi sermayedarlar ve yoneticiler, yine de bu tiirden bir egilim igerisinde bulunabilirler.
Cilinkt, bu tiirden bir kapasite genislemesi ve biiyiime, onlarin denetim altinda tuttuklar1 yapinin

biiylimesi, dolayisiyla kendi imkan ve etkilerinin artmast sonucunu dogurabilecektir.

Iste bu asamadan itibaren, ¢ok-uluslu sirketlerin davranislarini yonlendiren motivasyon
acisindan iktisat dis1 bazi faktorlerin de devreye girmesi sézkonusu olabilir. Gergekten de, bu
egilim, uzun vadede karlilig1 daha da arttirmaya yonelik ekonomik bir degerlendirmenin sonucu
olabilecegi gibi, ¢ok-uluslu sirketin kendi i¢in uygun sartlar1 yaratma veya koruma amacina
yonelik, cogu zaman siyasal nitelik tagiyan cabalarini destekleyici bir 6zellikte de olabilir. Boyle
bir durumda, s6zkonusu ¢ok-uluslu sirketin faaliyetleri agisindan ekonomi ile politikanin, amag

ile aracin ig-ige gectigi goriiliir.

Diger taraftan, bir an i¢in ¢ok-uluslu sirketlerin karlarinin artirilmasi gibi tamamen
ekonomik nitelikli bir amag¢ disinda higbir amag giitmediklerini varsaysak bile, sirketlerin bu

temel amaca ulasmak icin siyasal nitelikli baz1 faaliyetler icerisinde belirli Olgililerde yer
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almalar1 sdzkonusudur. Bunun o6l¢iisii, sirketin tutumuna oldugu kadar iginde bulunulan
kosullara da baghdir. Bu tiirden bir sirket, faaliyetleri i¢in uygun kosullarda istikrar arar ve
miimkiin oldugunca faaliyette bulundugu iilkenin yonetiminden 6zerk bir konumda olmay1
ister. Bunlar1 saglamak i¢in de ¢esitli yollara bagvurur. Bir baska deyisle, ¢ok-uluslu sirket
genellikle, yatirim i¢in yerel unsurlarla ortakligin gerektigi iilkelerde yatirim yapmay1 istemez.
Cilinkii, boyle bir durum, kendisinin o iilke yoOnetimi tarafindan daha yakindan

denetlenebilmesine imkan verecek, 6zerklik alanini oldukg¢a sinirlayacaktir.

Ikinci olarak sirket, faaliyette bulundugu iilkelerde kendisi icin uygun olan kosullarin
stirmesini ister. Bu istek, iki tiir siyasal nitelikli tutum ve davranisla desteklenebilir; sirket
sermayesinin bilesimi agisindan “anavatan” olarak adlandirilabilecek merkez iilke ya da
iilkelerin, iizerinde faaliyet gosterilen iilkeye bu yonde etkide bulunmasi saglanmaya
calisilabilir veya iizerinde faaliyet gosterilen iilkedeki cesitli bask1 gruplar1 ve siyasal odaklar
ile belirli bir ittifak (veya miicadele) igerisine girilerek daha dogrudan bir etki yolu segilebilir.
Sirket, bu yontemlerden daha ¢ok birisini kullanabilecegi gibi her ikisini birlikte de kullanabilir.
Cok-uluslu sirket bu konumuyla uluslararasi politika agisindan 6nem kazanmaktadir. Sirket bu
durumda, ya merkez iilke veya iilkelerin dig politika ¢ikarlarini yonlendirmeye ¢aligsmakta, ya
da tlizerinde faaliyetlerini stirdiirdiigii lilkenin i¢ politikasina digsal bir faktor olarak etki etme
durumunda olmaktadir. Bunlardan birisini veya her ikisini gergeklestirdigi oranda da, bir

uluslararasi aktor niteligi kazanmaktadir.

Fakat, hemen belirtmek gerekir ki, bu tiirden iligkilerin olgusal diizeyde saptanmasi son
derece zor, bu konudaki sistematik ¢alismalar da oldukc¢a azdir. Bu tiir konular, genellikle ¢esitli
iletisim araglarinin ele aldig1 kadariyla bilinmekte ve degerlendirilmektedir. Bunun en 6nemli
nedeni de, cok-uluslu sirketlerin bu gibi faaliyetleri genellikle, saptanmasi gii¢, gizli
sayilabilecek yontemlerle gerceklestirmeleridir. Bu tiirden olgu veya olaylara iligkin nispeten

giivenilir veriler ise, genellikle ancak ilgili konu “tarih olduktan sonra” elde edilebilmektedir.

7.2. Kiiresel Diizeydeki Iktisadi Esitsizlikler

Daha onceki donemlerin iktisadi diinyast bugiinkiine gore daha farkli model ve
uygulamalar1 biinyesinde barindirmaktaydi. Ornegin, “Soguk Savas” doneminin iktisadi

diinyasinda yine piyasa ekonomisi model ve uygulamalar1 hakim durumda idiyse de hatir
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sayilir bir kollektivist ekonomik model ve uygulamasi da s6zkonusuydu. Giliniimiiziin iktisadi
diinyas1 daha kiiresel, daha yekpare bir nitelik tagimakta olup bu durum her gegen giin daha da
belirgin goriinlim kazanmaktadir.

Gilinlimiiz iktisadi diinyasinin en belirgin ayirimi “zengin/yoksul”, “gelismis/azgelismis”,
“merkez/cevre”, “metropol/bagimli olan” ve “kuzey/giiney” tiirlinden ayirimlar ¢ergevesinde
ele alinirken, bu kavramlarin islemsellestirilmesi, yani hangilerinin “giiney” ya da “cevre”
iilkeleri veya hangilerinin “bagimli olan™ iilkeler olduklarinin belirlenmesinde bazi
belirsizlikler ortaya ¢ikabilmektedir. Aslinda, yukarida sozii edilen kategorilerde yer alan
iilkelerin biiyiik bir boliimiiniin ayni iilkeler olduklar1 sdylenebilir. Bununla birlikte, sozkonusu
deyimlerin kastettigi iilke gruplar1 arasindaki bu benzerligi bir 6zdeslik olarak gormek kolayci
bir ¢dziim olacaktir. Ornegin, Cin Halk Cumbhuriyeti, Israil, Giiney Afrika Cumhuriyeti, bazi
Balkan ve Dogu Avrupa iilkelerinin, yukaridaki tiirden ikili ayirimlarda hangi tarafta yer
alacaklar tartigma dogururken, sdzkonusu ayirimlarda olusan benzer iilke gruplarinin 6zdes

olmadig1 da ¢ikarsanabilmektedir.

Birbirleriyle 6zdes olmasalar da olduk¢a benzer &zellikleri yansitan bu gruplardan
“kuzey/gliney” ayiriminin digerlerine oranla biraz daha somut iilke gruplagmalarina karsilik
gelen bir anlami vardir. Ote yandan, kuzey/giiney ayiriminin tamamen cografi bir anlam
tasimadigim belirtmek gerekir. Ulkelerin Kuzey-Giiney Diyalogu cercevesinde saflasmasi, bu
ayirimin ekvatorunun (en genel bir ifade ile) sosyo-ekonomik gelisme diizeyi oldugunu
gostermektedir. Nitekim, cografi ekvatorun giineyinde kalan Avustralya, Yeni Zelanda “kuzey
iilkeleri” arasinda yer alirlarken, kuzey yarim kiiresinde kalan bircok iilke de goriisme
masasinda “giiney” igerisinde yer almaktadirlar. Goriismelerde “giiney” igerisinde yer alan
iilkeler arasinda, yoksul adacik devletlerinden Brezilya gibi Onemli 6l¢iide sanayilesmis
iilkelere veya OPEC fiiyelerinin bazilar1 gibi kisi basina geliri oldukea yiiksek iilkelere kadar
uzanan genis bir yelpaze mevcuttur. Bu tiirden bir ikili siniflandirmada belki de nerede yer

alacaklar1 en tartigmali olanlar, eski Varsova Pakti iiyesi iilkeler grubu olmaktadir.

Cok benzer bir gozlemi, “merkez/cevre” ikilisi acisindan da yapmak miimkiindiir. Bu
deyimi de, cografi anlamda degil, taraflar arasi iliskiler ve bu iligkilerin belirleyicilik yonii

acisindan ele almak gerekmektedir. Bu anlamda “merkez” “kuzey”de, “cevre” de “gliney”dedir.

Kuzey-Giiney Diyalogu, II. Diinya Savasi sonrasinda somiirgecilik sisteminin
yikilmasina neden olan bagimsizlik hareketleri ile dogmustur. Bu ismi almamis olmakla birlikte

giiney llkelerinin kuzey tilkeleri ile diyalog kurma girisimleri o donemde baslamistir.
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Somiirgecilik sonrasi donemin hemen ardindan iki bolge arasindaki gelisme farkliliklar
kendini gdstermis ve gliney lilkeleri daha esitlik¢i bir iktisadi diinya diizeni kurulmasi talebinde

bulunmuslardir.

Bu yondeki istekler ilk kez 1955 yilinda Bandung’da yapilan toplantida dile getirilmistir.
1960’11 y1llarda Afrika ve Asya’da bir¢ok yeni devlet bagimsizligini ilan etmis ve 1964 yilinda
120 iilke ile toplanan BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCTAD) azgeligmis tilkeler
gelisme taleplerini yinelemislerdir. 1965 yilinda ise BM, Gelisme I¢in Program’1 (PNUD) kabul
ederek azgelismis lilkelere yardim politikasini sistemli bir duruma getirmistir. Bu yol ile BM’ye

cekilen diyalog, aslinda sorunlarin ¢6ziimii agisindan basarili olamamastir.

1970°1i y1llarmn iki kutuplu sisteminde “Ucgiincii Diinya” artik ekonomik diizeyde de bazi
talepler One siirmeye baslamisti. Boylece “1. Diinya” ile “3. Diinya” arasinda -esas olarak
sonuncusunun arzusu ile olusturulmak istenen bu iliski bi¢imi, 1973-1974 petrol krizi ile 6nem
kazanmis, daha sonra inisli-cikish bir seyir izlemistir. Goriismelerin, taraflar arasindaki
sorunlarin ortaya konabilmesi agisindan bir forum islevi gordiigii ve bu cer¢evede alinan
baglayict olmayan kararlarla devletler ya da Orgiitlerin etkilenmeye calisildigi sdylenebilir.
Bazilarina gore bu gelisme, glic ve giivenlik kavramlarina oncelik tanityan anlayisin diginda
“ahlaki (ethical) bir sorun”dur. Buna karsilik, yeni-gercek¢i bazi yazarlar ise, olayin sthhatli bir
analizinin yine gii¢ ve gili¢ dengesi perspektifinden yapilabilecegini (6rnegin gili¢ paradoksu)

One sturmektedirler.

Varolan uluslararasi iktisadi diizenin azgelismis iilkelerin hizli kalkinmalarina hizmet
etmedigi, tersine gelismis lilkelerle aralarindaki farkin daha da artmasina neden oldugu fikri
ozellikle 1970’11 yillarin basinda belirginlesmistir. 1973 petrol krizi sirasinda ilk kez diinyada
seslerini duyuran azgelismis iilkeler, 18 Aralik 1975°de Paris’te bir Uluslararas: Iktisadi
Isbirligi Konferans: diizenlenmesini saglamislardir. Katilimci yirmi bes iilkeden on dokuzunun
giineyden oldugu konferansta ilk kez “Kuzey-Giiney Diyalogu” terimi kullanilmigtir. Bu
donemde Willy Brandt’in baglattig1 girisimler de diyalog ¢ercevesinde ¢aligmalar1 hizlandirici
etkiler dogurmustur. Kuzey-Giiney Diyalogu toplantilar1 1977 ve 1981 yillarinda Paris’te
yapilmis ve ilk Kuzey-Giiney zirvesi 1981 yilinda Meksika’da gergeklestirilmistir.

Azgelismis iilke kosullarmin giderek bozulmasi, 6zellikle dis bor¢lanmalar nedeniyle
gelismelerinin bloke olmasi ve agir ¢evre kosullari ile karsilasilmast gercegi, Kuzey-Giiney

Diyalogu'nun sadece bir tartisma zemini sagladigini1 ortaya koymaktadir. Diyalog c¢ergevesinde
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1989 yilinda bu iilkelerin borglarinin ertelenmesi girisimlerinden de bir sonug elde edilememis

ve diyalog sorunlart ¢oziime kavusturacak bir islev yiiklenememistir.

1991 sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi yapinin, Kuzey-Giiney Diyalogu'nu anlaml
kilma yolunda hem olumlu hem de olumsuz faktorler igcerdigi sdylenebilir. Yeni olusan yapida,
iki kutuplu sistem doneminde oldugu oranda kati, belirgin bir ideolojik ayirimin olmayist
Kuzey-Giiney Diyalogu agisindan bir avantajdir. Ayrica, yine bu yapi igerisinde iyice
belirginlesen kiiresellesme olgu ve mentalitesinin de diinyay1 tiim pargalartyla bir biitiin olarak,
bir organizma gibi gérmesi de bu agidan lehte bir faktdr olarak diisiiniilmelidir. Gergekten de
kiiresellesen ve karsilikli bagimliligin iyice belirginlestigi diisiiniilen diinyada, “giiney”’deki
sorunlarin (6rnegin bir ¢evre felaketinin, bir salgin hastaligin) kolayca “kuzey”e taginabilecegi,
“gliney”’deki olumlu gelismelerin (6rnegin gogli ve miilteciligi doguran kosullarin
iyilesmesinin) “kuzey”de de benzer etkiler yaratabilecegi gercegi kavrandigi dl¢iide “kuzey”in

“giiney” ile bir “diyalog” ihtiyac1 artacaktir.

Buna karsilik, “diyalog” acisindan bazi olumsuz gelismelerden de soz edilebilir.
Giliniimiizdeki yapida Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Asya Grubu/Japonya/Cin
Halk Cumbhuriyeti gibi, ¢esitli ekonomik gii¢ merkezlerinin ortaya ¢ikmig olmasi, “kuzey”i
eskiye oranla daha kozmopolit bir konuma getirmekte, bu da “gliney”’e yonelik tutum agisindan
“kuzey”in i¢ uyumunda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi ihtimalini arttirmaktadir. Ayrica, bir
onceki donemde “kuzey”’in savundugu ve miicadeleden galip ¢ikarak kiiresellesmeyi doguran,
ozellikle sosyo-ekonomik nitelikteki deger sistemlerinin, 6z itibartyla “gliney”in ¢ikarlaria
pek uygun diismedikleri kanis1 da olduk¢a yaygindir. Bununla birlikte, tiim aksi sdylemlere ve
diinyada hala biiytik iktisadi esitsizlik zeminleri var olmasina ragmen (diinya niifusunun yiizde
16’sin1 olusturan en zengin 29 {ilke tiim kaynaklarin yiizde 80’ine sahipken, diinya niifusunun
yiizde 20’sini olusturan en az geligmis 40 iilkenin elindeki kaynaklar tiim kaynaklarin ytizde
2’sinden azdir), bazi sayisal degerlendirmeler, toplumlar arasindaki iktisadi esitsizliklerin son

yiiz yi1lda daha da arttig1 yolundaki goriisii mutlak anlamda desteklememektedir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Glinlimiiz iktisadi diinyasi, kiiresellesen, iktisadi birimler arasindaki karsiliklt
bagimliligin olduk¢a arttigi bir zemine isaret etmektedir. Giinimiiz diinyasindaki gii¢
iligkilerinde iktisadi faktoriin dnemi giderek belirginlesmektedir. Diinyanin adeta bir “Tek
Pazar” haline gelmesiyle bircok iilke, gerek iiretim siirecleri gerekse finansal imkanlar
acisindan kolayca gelisebilen ve kolayca ¢okebilen, bir baska deyisle kiiresel gelismelere

oldukca hassas hale gelmistir.

Glinlimiiz diinyasinda pek tiirdes olmayan bir giic merkezi, baslangigta G-7 olan ve
Soguk Savasg sonrasinda Rusya’nin da katilmasiyla G-8 olan “Zenginler Kuliibii”diir. ABD,
Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Kanada ve Rusya’dan olusan bu gruptaki iilkelerin
liderligi gergevesinde Avrupa Birligi, NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Orgiitii) gibi
diger bazi kiimelenmeler de birbirleriyle rekabet halinde olan ©onemli ekonomik gii¢

merkezlerini gdstermektedir.
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Boliim Sorular

1. Asagidakilerden hangisi iktisadi glic merkezlerine 6rnek gosterilebilir?

a. Varsova Pakt1

b. NATO

c. COMECON

d. Bat1 Avrupa Birligi
e. Birlesmis Milletler

2. Asagidakilerden hangisi G-8 tiyesi lilkeler arasindadir?

a. Tirkiye
b. Portekiz
c. Kanada
d. Avustralya
e. Ispanya

3. Asagidakilerden hangisi glinlimiiz iktisadi diinyasinin belirgin ayrimlarindan degildir?

a. merkez - ¢evre

b. metropol - bagimli olan
c. kuzey - gliney

d. dogu - bat1

e. gelismis - azgeligmis

4. Ik Kuzey — Giiney Zirvesi ne zaman gerceklestirilmistir?

a. 1977
b. 1979
c. 1980
d. 1981
e. 1989

5. Az gelismis Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkelerini belirtmek i¢in kullanilan ve II. Diinya
Savast sonrasinin iki kutuplu sisteminin ortaya ¢ikardigi bir olguya isaret eden deyim
asagidakilerden hangisidir?

a. Uclii Ittifak
b. Adean Grubu
c. Yediler Grubu
d. ASEAN
e. Ugiincii Diinya
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6. Kiiresellesme denince ilk akliniza gelen nedir? Aciklayiniz.

7. Sizce zengin ABD neden fakir Meksika ile NAFTA biinyesinde bir ekonomik isbirligine
girmis olabilir, tartiginiz.

8. Sizce, AB’nin biitiinlesme siirecinin daha siiratli ve saglikli olabilmesi agisindan
Almanya gibi bir “lider iilke”nin etkisi olumlu mu olur yoksa olumsuz mu? Irdeleyiniz.

9. Soguk Savas donemindeki iliskiler g¢ercevesinde AET/AT ile COMECON
orgiitlenmelerini karsilastirarak degerlendiriniz.

10. Cin Halk Cumhuriyeti ile Japonya”y1 ekonomik 6zellikleri agisindan karsilastiriniz.

Cevaplar

e 2)c 3)d 4)d S)e
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8. ULUSLARARASI ORGUTLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

o QGenel, Tirler
e Baz Hiikiimetler-aras1 Orgiitler
* Birlesmis Milletler Orgiitii (BM)
» Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)
»  Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT)
= Avrupa Birligi (AB)
» Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT)
= Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA)
» Asya Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC)
»  Uluslararasi Para Fonu (IMF)
= Diinya Bankas1 (IBRD/WBG)
* Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

e Baz Hiikiimetler-dis1 Orgiitler
= Uluslararasi Uzmanlik Kuruluslari
= Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslari

= Siyasal Nitelikli Hiikiimetler-dis1 Kuruluglar
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1-

2-

3.

AGIT o6ncesi donemdeki AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) hakkinda neler
soyleyebilirsiniz?

Siz AB’nin entegrasyon siirecini hizlandirmak i¢in hangi organinin yetkilerini artirirdiniz?
Neden?

Avrupa Parlamentosu’nda hangi siyasal egilimler, hangi agirliklarda yer almaktadir?
Degerlendiriniz.

Sizce Avrupa Birligi sonugta bir “Avrupa Birlesik Devletleri” yaratabilecek mi? Neden?
Sizce ABD neden NAFTA igerisinde yer almistir? Tartisiniz.
Sizce APEC ciddi bir iktisadi olusum haline gelebilir mi? Neden?

Sizce IMF’nin ¢ok elestiri almasinin nedeni 6nyargi m1 yoksa uyguladigi politikalar midir?
Aciklayiniz.

Diinya Bankas1 hangi iilkelere, hangi durumlarda destek olmaktadir? Tartisiniz.

Diinya  Ticaret Orgiiti neden diinya ticaretinin  Oniindeki  engellerin
azaltilmasini/kaldirilmasini ister? Tartisiniz.

10- Islam Isbirligi Teskilat1 kendi tiiziigiinde yer alan aksi yondeki kurala ragmen neden

Miisliiman niifus ¢cogunluguna sahip olmayan iilkeleri iiye olarak kabul etmis olabilir?

11- Kitaptaki o6rnekler disinda, uluslararast uzmanlik kuruluslarinin ve ¢ok-uluslu sirketlerin

politikaya yoneldigi baska 6rnekler hatirliyor musunuz? Siralayiniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Kazanimin

Uluslararas1 Orgiitler:Genel

Hiikiimetler-arasi
orgiitlerden en 6nemlileri

hakkinda bilgi sahibi olmak.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.

Hiikiimetler Dis1 Orgiitler

Hiikiimetler-dis1 orgiitler ile
ilgili bilgi edinmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.

Hiikiimetleraras1 Orgiitler

Uluslararas1 orgiitlerin
kurulus agamalarini,
yapilarini ve isleyis
mekanizmalarini
aciklayabilmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

Birlesmis Milletler
Kuzey Atlantik Ittifaki
NATO
AKKA
Avrupa Toplulugu
Avrupa Birligi
Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi
Ekonomik-Parasal Birlik
Serbest Ticaret Anlagmasi
Ekonomik Isbirligi
GATT
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Giris

Bu boliimde bazi hiikiimetler arasi orgiitlerden Birlesmis Milletler, NATO, AGIT,
NAFTA, islam Isbirligi Teskilati, Avrupa Birligi, APEC, IMF, WTO, uluslararas1 uzmanlik
kuruluslari, ve ¢esitli uluslararast sivil toplum kurulusglari ile siyasal nitelikli hiikiimetler-dis1

kuruluglar analiz edilecek, organlar1 ve islevleri lizerinde durulacaktir.
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8.1. Genel, Tiirler

Uluslararas1 orgiitler literatiirde, hiikiimetler-aras1 (inter-governmental) oOrgiitler ve
hiikiimetler-dis1 (non-governmental) orgiitler olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Buna
gore orgiitlerin hiikiimetler arasinda resmi yollarla yapilan bir anlasma sonucunda kurulmus
olmalar1 halinde hiikiimetler-aras1 bir orgiitten s6z etmek olanaklidir. Bu tiirden drgiitlerin ilk
ornegi olarak kabul edilen ve 1815 Viyana Kongresi sonrast kurulan Ren Nehri
Komisyonu’ndan bu yana hiikiimetler-aras1 orgiitlerin sayisinin hizla artarak 2000’11 yillarla
beraber yaklagik dort yiiz elliye ulasmasi sozkonusudur. Hiikiimetler-aras1 orgiitler yalnizca bir
tek amaca yonelik olarak kurulabilecegi gibi birden ¢ok amaci da kapsayabilmekte, bunun
disinda kiiresel-bolgesel, yeni iiyeliklere agik-yeni lyeliklere kapali, ekonomik nitelikli-
ekonomik nitelikli olmayan gibi bir ¢ok farkli ayrimlara tabi tutulabilmektedirler. Bu
orgiitlenme yogunlugunun da daha ¢ok kuzey yarikiirede, 6zellikle de Avrupa cografyasi

merkezli olarak gelistigi goriillmektedir.

Diger yandan, gilinlimiizde hiikiimetler-asir1 (trans-governmental) veya uluslar-asiri
(trans-national) orgiitler olarak da adlandirilan hiikiimetler-dis1 ~ Orgiitler  giderek
yayginlagsmiglar, uluslararasi sistem igerisindeki cesitli olaylarda onemli roller oynamaya
baslamiglardir. Herhangi bir uluslararast kurulusun hiikiimetler-dist 6zellige sahip olabilmesi
icin, taraflardan en az birisi lilkesinin yonetiminin temsilcisi durumunda olmamalidir. Bu tiirden
kuruluglar1 baglica 3 genel baglik altinda toplamak miimkiindiir: a) Uluslararasi uzmanlik
kuruluslari, b) Uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 ve c¢) Siyasal nitelik tasiyan hiikiimetler-

asir1 kuruluslar.

8.2. Baz1 Hiikiimetler-arasi Orgiitler

8.2.1. Birlesmis Milletler Orgiitii (BM)

I1. Diinya Savasi’nda Almanya, italya ve Japonya’ya kars1 savasan devletler, daha savas
sirasinda evrensel bir orgiit kurma hazirliklarina girmislerdir. Hukuksal ve siyasal bakimdan
Milletler Cemiyeti’nin bir devami olmakla birlikte BM, daha kapsamli bir kurulus olarak
diisiiniilmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Franklin Roosevelt ile ingiltere Basbakani

Winston Churchill’in 14 Agustos 1941°de yayinladiklar1 “Atlantik Bildirisi” BM’nin kurulmasi
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yolundaki ilk adim olmustur. 21 Agustos-7 Ekim 1944 tarihlerinde Washington yakinlarindaki
Dumbarton Oaks’ta, ABD, SSCB, ingiltere ve Cin temsilcileri biraraya gelerek BM’nin kurulus

caligmalarini baslatmiglardir.

Kurulacak orgiitiin Giivenlik Konseyi’'nde oy verme yontemi bu calismalar sirasinda
¢Oziilememis bir sorun olarak kalmistir. Ancak 3-11 Subat 1945°de Churchill, Roosevelt ve
Stalin arasinda yapilan “Yalta Konferansi”’nda, Cin, ABD, SSCB, Fransa ve Ingiltere’ye (Bes
Biiyiikler) veto hakkinin taninmasi ile soruna ¢oziim getirilmistir. Daha sonra 25 Nisan
1945°de, Almanya ve Japonya’ya savas agan devletler San Fransisco’da toplanarak 111
maddelik “Birlesmis Milletler Antlasmasi”n1 oybirligi ile kabul etmislerdir. Yetmis maddelik
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’niin de eklendigi BM Anayasasi 24 Ekim 1945 tarihinde
yirtirliige girmistir.

BM Orgiitii’niin iki tiir iiyesi bulunmaktadir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu ellibir
kurucu devlet “asil iiyeler’dir. Digerleri ise “yeni iiyeler” statlisiindedir ve bunlarin barig¢t
antlagsma hiikiimlerini kabul eden ve bunlar1 yerine getirebilecek yetenekte devletler olmalari
gerekmektedir. Orgiitiin alt1 temel organy, elliye yakin danisma ve teknik organ1 bulunmaktadir.
Temel organlar; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet

Konseyi, Uluslararast Adalet Divani ve Sekretarya’dir.

Sekil 17: Birlesmis Milletler Genel Kurul Salonu
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1) Genel Kurul: Orgiite iiye tiim devletlerin en ¢ok bes temsilci ile katilabildikleri ve
birer oya sahip olduklar1 organdir. Genel Kurul, c¢esitli konularda yetkili komisyonlar
araciligiyla islemektedir. Yilda bir kez olagan toplantisi disinda olagandist da toplanabilen
Genel Kurul her oturum igin bir baskan ve on ii¢ baskan yardimcisi seger. Kararlar basit
cogunluk ile alimir. Ancak bazi durumlarda 2/3 cogunluk gerekmektedir. Bu durumlar,
uluslararasi barig ve giivenligin kurulmasina iligkin tavsiyeler, Giivenlik Konseyi’nin siirekli
olmayan {iyelerinin se¢imi, Ekonomik ve Sosyal Konsey {yelerinin se¢imi, Vesayet
Konseyi’nin bazi iiyelerinin se¢imi, drgiite yeni liye kabulii ve iiyelikten ¢ikarma konularidir.

Genel Kurul kararlar1 hukuksal olarak baglayic1 degildir, ancak tavsiye niteligindedir.

2) Giivenlik Konseyi: Orgiitiin baris ve giivenligin korunmasindan sorumlu organidir.
Giivenlik Konseyi’nin yetki ve gorevleri, anlasmazliklarin baris¢i yollardan ¢oziilmesi, savas
ve saldirilarin 6nlenmesi konularina iligskindir. Giivenlik Konseyi, kendisine sunulan ya da el
koydugu bir uyusmazligin giderilmesinde sorusturma, uzlastirma, arabuluculuk faaliyetlerinde
bulunabilir. Barisin tehdit edilmesi durumunda ise ¢esitli zorlama Onlemleri alabilir. Bunlar,
ekonomik iligkileri, ulastirma ve iletisim iligkilerini kesme bigimindeki yaptirimlardan askeri

miidahaleye kadar tirmanabilir.

Giivenlik Konseyi uyulmasi zorunlu kararlar alma yetkisine sahiptir. Gerekli olan her
zamanda toplanmaya hazir olan Konsey’de kararlar 3/5 oy ¢oklugu ile alinir. Konsey’in iiyesi
olan on bes iilkenin bes tanesi (ABD, Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa ve ingiltere) siirekli
iiyeleri olup veto hakkina sahiptirler. Digerleri ise cografya bakimindan bir dagilim da
g6zonilinde tutularak iki yil icin Genel Kurul tarafindan segilirler. Giivenlik Konseyi, yontem
sorununa iligkin bir kararda herhangi dokuz iiyenin olumlu oyuna bagvurur. Yontem disi
kararlarda siirekli iiyelerin olumsuz oylar1 bulunmamak kaydiyla dokuz olumlu oy aranir.
Siirekli iiyelerden birisinin olumsuz oy kullanarak bir kararin alinmasina engel olmasi, o
iilkenin veto hakkini kullanmasi anlamima gelmektedir. Yeni Uyeler Komitesi ve Prosediir
Komitesi olmak {iizere iki daimi komitesi bulunan Giivenlik Konseyi altinda belirli bir

stireligine olusturulmus ad hoc komiteler de yer almaktadir.

3) Ekonomik ve Sosyal Konsey: Diinya barigini korumaya yonelik olarak ekonomik ve
sosyal alanlarda faaliyette bulunan organ durumundadir. Bu amaca iliskin incelemeler yapmak,
raporlar hazirlamak, Genel Kurul’a bilgi vermek, 6zel uzmanlik kuruluslar1 arasinda

koordinasyonu saglamak bu Konsey’in gorevleri arasindadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’de
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her iiyenin bir oy hakki vardir ve kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Uyelerin tiimii ii¢ y1l igin segilir

ve on sekiz tanesi de her yil yenilenir.

4) Vesayet Konseyi: Milletler Cemiyeti’ndeki Manda Rejimi yerine Birlesmis Milletler
biinyesinde Vesayet Konseyi olusturulmustur. Onceki yillarda baz1 bolgeleri vesayeti altinda
bulunduran Konsey’in énemi giderek azalmaktadir. Konsey, Genel Kurul tarafindan {i¢ yil
icinde segilen tiyelerden olusur. Vesayet Konseyi’nde veto sistemi bulunmaz ve kararlar oy
coklugu ile alinir. Giiniimiizde en son faaliyetini 1994 yilinda Palau’nun bagimsizligini
kazanmasi sirasinda siirdiirmiis bir organ olarak fazlaca bir isleve sahip olmayip ¢alismalari

fiilen sonlanmustir.

5) Uluslararas1 Adalet Divani: BM’in iiye devletlerarasi uyusmazliklari, orgiit ici
hukuksal sorunlari, uzmanlik kuruluslarinin damigma faaliyetlerini ¢6ziime kavusturmakla

gorevli organidir.

6) Sekreterlik: BM Orgiitii’niin faaliyetlerini diizenleyen ve yoneten organdir.
Sekreterlik, Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi iizerine Genel Kurul tarafindan bes yillik bir
donem icin secilen bir Genel Sekreter ve BM Orgiitii’nde gorevli elemanlardan olusur. Orgiit
faaliyetleri hakkinda her y1l Genel Kurul’a bir rapor sunan Genel Sekreter, BM Antlasmasi’nin
99. maddesi uyarinca uluslararasi barig ve glivenligin tehdit edildigine inandiginda Giivenlik
Konseyi’nin dikkatini ¢ekebilir. Genel Sekreter ve ona bagli olarak gorev yapan uluslararasi
personel, uyrugu altinda bulunduklari iilkeden direktif alamazlar. Orgiitte gorev yapmis olan
Genel Sekreterler sirasi ile Trygvie Lie, Dag Hammarskjold (iki donem), U Thant, (iki donem),
Kurt Waldheim (iki dénem), Perez de Cuellar (iki donem), Butros-Butros Gali, Kofi Annan (iki
donem) ve Ban Ki-moon’dur. Ban Ki-Moon’un gorev siiresinin 2016 sonunda dolmasi {izerine

Portekizli siyaset¢i Antonio Guterres genel sekreter se¢ilmistir.

Merkezi New York’ta bulunan ve bugiin 193 iiyesi* bulunan Birlesmis Milletler
Orgiitii’ne bagl uzmanlik kuruluslar1 sunlardir: Gida ve Tarim Orgiitii, Uluslararas1 imar ve
Kalkinma Bankas1, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii, Uluslararas1 Tarimsal Gelisme Fonu,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu,
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Orgiitii, Uluslararas1 Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii,
Uluslararast Posta Birligi, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Bilgi Iletisim Orgiiti, Diinya
Meteoroloji Orgiitii, Birlesmis Milletler Kapital Gelistirme Fonu.

* Diinyada Birlesmis Milletler Orgiitii'ne {iye olmayan devletler olarak bazi kiigiik devletcikler ile birlikte Tayvan
ve Vatikan’in adi sayilabilir.
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Birlesmis Milletler ¢ergevesinde uzmanlik kuruluslarinin yaninda “bagli kuruluslar”
olarak adlandirilan uluslararasi orgiitler de mevcuttur: Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu
(IAEA); Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW): Niikleer Denemeleri Kapsamli
Yasaklama Anlasmasi Orgiitii (CTBTO) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi.

8.2.2. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)

II. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan sert kutuplagsma siirecinde 4 Nisan 1949’da
on Bat1 Avrupa iilkesi ile Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’nin katilimi sonucu, toplam
on iki iilkenin imzaladiklar1 bir antlagsma ile kurulmustur. 1952 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan,
1955 yilinda Federal Almanya, 1982 yilinda da Ispanya orgiite {iye olmuslardir. 1999°da Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya orgiite liye olmuslardir. Nihayet, Bulgaristan, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya ve Litvanya 2004, Hirvatistan ve Arnavutluk 2009,
Karadag ise 2017 yilinda iiye olmus ve boylece 2017 itibariyla liye sayis1 29’a ¢ikmustir.

II. Diinya Savast sonrasinda Batili iilkeler ile Sovyetler Birligi arasindaki
anlagmazliklarin bir uzantis1 olarak olusturulan NATO daha ¢ok savunma niteliginde bir
orgiittiir. Kurulus antlagmasinin besinci maddesine gore, iiyelerden herhangi birisine karst
girigilecek askeri bir saldir1 bu 6rgiitiin tiim tiyelerine yapilmis sayilacaktir. Taraflardan birisine
yapilan saldir1 durumunda tiye iilke, ortak ya da bireysel savunma hakkini kullanir. Silahl1 gii¢
kullanmay1 da kapsamak iizere diger iiyeler kendisine yardimda bulunur. Orgiit tarihinde
besinci maddeye ilk defa ABD’ye karst gergeklestirilen 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda

basvurulmus; liye devletler ABD ile dayanigma igerisinde olduklarini sergilemislerdir.

Fransa, diinya kosullarinin degistigini ileri siirerek 10 Mart 1966’da NATO’nun askeri
kanadindan ayrilmis, ABD askerlerinin iilkesinden ayrilmasini istemis ve bu 1967’de
gerceklesmistir. Fransa bu durumunu 43 yil aradan sonra 2009°da degistirerek tekrar askeri
kanat tlyeligini aktive etmistir. 1974 Kibris bunalimi sonrasinda Yunanistan da benzer bir
durum yaratmis, ancak 1980’den sonra eski statlisiine donmiistiir. Kitlesel Karsilik
Stratejisi’nden vazgecilerek 1967 yilinin Aralik ayinda NATO i¢inde 1991°e kadar gegerliligini

koruyan “esnek karsilik™ stratejisi kabul edilmistir.

Diinyadaki hizli ekonomik, siyasal gelismeler karsisinda NATO’nun da savunma kimligi

degisim gostermistir. Varsova Pakti’nin dagilmasi, Dogu Avrupa {ilkelerindeki siyasal
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rejimlerin degismesi, Sovyet rejiminin sona ererek Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, orgiitiin
varlik sebebini yakindan ilgilendiren gelismelerdir. S6zkonusu degisimin somutlastirilmasi ise
6-8 Kasim 1991 tarihinde Roma’da yapilan toplantida gergeklesmistir. NATO Kuzey Atlantik
Konseyi “Ittifakin Yeni Stratejik Kavram1” baslikl1 bir belge ile “kapsamli giivenlik kavrami
stratejisi ’nin temel alinmasini saglamis ve bu, kitlesel tehdit, ileri savunma ve esnek karsilik
stratejilerinin yerini almistir. Yine sdzkonusu belgeye gore; NATO giiclerinde kapsamli
indirim, hareket yetenegi daha fazla, acil miidahale giiciine sahip ¢ok-uluslu Cevik Gii¢’lin
olusumu ve niikleer silahlarda indirim karara baglanmistir. NATO nun yeni stratejisi, krizlerin
¢cozlimiinde once diplomatik yollarm kullanilmasini, isbirligi ve diyaloglarin gelistirilmesini
savunarak orgiitiin siyasal niteligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Krizlerin siyasal yollar ile
cozlilememesi durumunda askeri Onlemler alinabilecek, niikleer silahlar ise ancak son yanit
olarak kullanilabilecektir. Kapsamli Giivenlik Kavrami’nin bir diger stratejisi ise Kriz YOnetimi
olarak saptanmistir. Kriz Ydnetimi, nereden gelecegi belli olmayan risklere kars1 gelistirilen bir

anlayistir. Amag, krizin ¢itkmadan 6nlenmesidir.

Kasim 1991 Zirvesi sonrasinda NATO, Baltik devletleri, Dogu Avrupa devletleri ve eski
Sovyet cografyasi devletleri ile iligkileri gelistirme karari almistir. Bu amagla on altit NATO,
alti1 eski Varsova Pakti ve ii¢ Baltik devletinden kurulu Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi
olusturulmustur. Soguk Savas doneminin bitiminden sonra, uluslararasi giivenlik ortaminda
meydana gelen degisikliklere ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara uyum saglamak iizere yeni bir
yapilanma siirecine giren NATO, bir yandan {iyelerinin korunmasi yoniindeki temel gorevini
muhafaza ederken, diger yandan tim Avrupa-Atlantik cografi bdlgesinde diyalog ve isbirligi

mekanizmalar1 olusturmustur.

Bu cergevede, eski Sovyetler Birligi topraklar: {izerinde bagimsizliklarina kavusan yeni
cumhuriyetler ve eski Dogu Bloku iilkeleriyle diyalog ve isbirligine yonelik olarak kurulan
Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi ve Baris I¢in Ortaklik Programi gibi mekanizmalar; Rusya
ve Ukrayna ile tesis edilen 6zel ortaklik iligkileri; Akdeniz g¢evresiyle karsilikli anlasmay1
saglamak, daha giiclii iligkiler kurmak amaciyla, Akdeniz iilkeleriyle olusturulan diyalog
mekanizmasi; Akdeniz bolgesindeki giivenlik konulariyla ilgili olarak Akdeniz Esgiidiim
Grubu diye adlandirilan toplantilarda siirdiiriilen siyasal goriis aligverisleri; Avrupa Giivenlik
ve Savunma Kimligi’nin gelistirilmesi gibi yapisal konularda ciddi adimlarin atilmas,
NATO’nun uluslararasi barig ve giivenlige kapsamli yaklagiminin 6rnekleridir. Nihayet, 2002
yazinda varilan bir anlagma g¢ercevesinde Rusya Federasyonu orgiit icerisinde olusturulan bir
mekanizma ile “oy hakki olmadan” bazi toplantilarda yer alma imkani elde etmistir. 28 Mayis
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2002 tarihli Roma Zirvesi’yle NATO-Rusya Isbirligi Konseyi hayata gegirilerek, Rusya’ nin,
silahlarin denetiminden terdrizmle miicadeleye ve niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin

yayilmasini 6nlemeye kadar alinacak kararlarda s6z sahibi olmasina imkan taninmistir.

Giivenlik ve istikrara yonelik tehditlerin giderek cesitlendigi ve daha karmasik bir hal aldig1
gliniimiizde, Avrupa-Atlantik bdlgesinin 6nde gelen gilivenlik orgiitii ve askeri ittifaki olarak
onemini korumakta olan NATO, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’nin ittifak icerisindeki
yerlerini almasimimn ardindan, ittifaka iiye olmak isteyen diger iilkeler i¢in bir Uyelik Hareket Plant
(MAP) sunarak, geniglemeye devam edecegine dair “agik kapr” politikasini siirdiirmiistiir. Bu
cercevede, 2002 yili Kasim ayinda gerceklesen Prag Zirvesi’nde orgiitiin “ikinci geniglemesi” i¢in
karar alinarak 2004 yilinda Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya ve
Litvanya orgiite liye olmuslardir. 2008 Biikres Zirvesi'nde de Hirvatistan ve Arnavutluk’un
tiyelikleri icin “yesil 151k” yakilmuis, bu iki iilke de 2009 yilinda érgiite resmen iiye olmuslardir. Ote
yandan, NATO’ya tiyelik bagvurusunda bulunan Ukrayna, Makedonya ve Giircistan’in du- rumlar1
ise Kosova’nin bagimsizligint kazanmasi ve 2008 Giiney Osetya Savasi gibi olaylarla sertlesen

Rusya ile iligkilerin daha da gerginlesme- mesi i¢in simdilik askida durmaktadir.

NATO’nun son zamanlardaki 6nemli ilgi alanlarindan birisi kitle imha silahlaridir. 1999
Washington Zirvesi’nde alman bir karar dogrultusunda NATO karargahinda Kitle Imha
Silahlar1 Merkezi olusturulmustur. ABD’nin bu konuda ¢ok hassas olmasi, orgiitiin, 6zellikle
rakip sayilabilecek iilkelerin ellerinde bulunan bu tiirden silahlarin ortadan kaldirilmasi

konusundaki ¢abalarinin en belirleyici nedenidir.
Orgiitiin baslica organlar1 sunlardir:

1) Kuzey Atlantik Konseyi: Ondokuz {iyenin temsilcilerinden olusur, {ist diizey sorunlari
ele alir ve antlagmanin uygulanmasi ile ilgili sorunlarda yetkilidir. Konsey’de kararlar oydasma
(consensus) ile alinir ve her yil, bir iiye iilkenin disisleri bakani, Ingilizce alfabetik siraya gore,

Konsey Bagkanlig1 gorevini iistlenir.

2) Savunma ve Niikleer Planlama Komitesi: Tiim iiyelerin katildig1 Komite, Konsey gibi
belli araliklarla biiyiik el¢iler diizeyinde, ayrica yilda iki kez de savunma bakanlar1 diizeyinde

toplanir. Komite askeri konularda en yetkili organdir.

3) Askeri Komite: Uye iilke Genelkurmay Baskanlari’ndan olusan organ, orgiitiin askeri
caligmalarini diizenler ve askeri Orgiitli yonetir. Normal olarak yilda iki kez tiye iilkelerin

genelkurmay baskanlar1 diizeyinde toplanan komite, daimi askeri temsilcilerle siireklilige
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sahiptir. Askeri Komite politika ve kararlarinin yiirlitmesini, yiiriitme organi olarak calisan

Uluslararas1 Askeri Sekreterlik saglar.

4) Sekreterlik: Merkezi Briiksel’de bulunan Sekreterlik, Genel Sekreter’in bagkanliginda
calisir. Genel Sekreter Kuzey Atlantik Konseyi, Savunma Planlama Komitesi, Niikleer
Savunma Isleri Komitesi, Niikleer Planlama Grubu gibi ana organ ve komitelere baskanlik eder

ve aym zamanda Orgiit’te Uluslararas1 Sekreterligin baskani, en yiiksek memurudur.

NATO fiyesi 28 iilkenin haricinde NATO’ya ortak (partner) {iye konumunda olan iilkeler de
sozkonusudur. Ortak iiyeler: Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Finlandiya,
Giircistan, Irlanda, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Moldavya, Rusya, Isveg, Isvicre,

Makedonya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan.

8.2.3. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nin kurumsalliga gecisi anlamindaki
orgiitlenme, 21 Kasim 1990 tarihinde imzalanan ve “Paris Bildirgesi” kisa adiyla anilan belgede
ana hatlari ile tespit edilmistir. Paris Bildirgesi’nin ilk boliimii “yeni demokrasi ve baris ¢agi”,
ikinci boliimii “ileriye yonelik tasarilar” ve son boliimii de “AGIK’in yeni kurumlar1” olarak
belirlenmistir. Buna gére AGIK organlarina eklenecek yeni organlar diizenlenmis ve ilk
Disigleri Bakanlar1 Konseyi 1991 yilinda Berlin’de toplanmistir. Ardindan 1992 Prag ve

Stockholm toplantilar yapilmig ve 1993 yilinda Savunma Planlama Komitesi kurulmustur.

Bu gelisme sonrasinda 1994 yilinda Budapeste’de yapilan Disisleri Bakanlar1 Konseyi
toplantisinda Konferans’m (AGIK) érgiite (AGIT) déniistiiriilmesine karar verilmis ve bu karar
4 Aralik 1994 tarihinde ylriirlige girmistir. Catigma Onleme ve kriz yoOnetimi saglama
amacindaki Orgiitlin faaliyet alanlari;; muhtemel ¢atismalarin saptanmasi, silahlarin
denetlenmesi, diplomatik girisimlerin tesviki, giivenlik mekanizmalarinin korunmasi, insan
haklar1 ve demokrasi ilkelerine bagl kalinmasi ile ekonomik ve ¢evresel giivenlik saglanmasi
olarak Ozetlenebilir. Kosova, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Estonya, Giircistan, Litvanya,
Moldavya, Tacikistan, Makedonya ve Ukrayna’da gorev yapan AGIT, Arnavutluk ve

Cecenistan’da gozlemci konumundadir.

18-19 Kasim 1999°da gerceklestirilen Istanbul Zirvesi’ne, AGIT iiyesi tiim
devlet/hiikiimet baskanlar1 katilmis, Zirvede; Avrupa Giivenlik Sart1 (Istanbul Sart1), AKKA
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Uyarlama Anlasmasi, AKKA’nin Adaptasyonuna iliskin Nihai Senet, Giiven ve Giivenlik
Arttirict Onlemlere Iliskin Viyana Belgesi, istanbul Zirve Deklarasyonu akdedilmistir. 1990
yilinda kabul edilen Paris Sart1 ile siirekli bir kurum haline doniistiiriilmesinin temeli atilan
AGIK, 1999 Istanbul Zirvesi ile tam anlamiyla resmiyet kazanarak AGIT’e doniismiistiir.

Istanbul Zirvesi ile kabul edilen Istanbul Sart1, AGIK siirecini resmen sona erdirmistir.

Sekil 18: AGIK Helsinki Zirvesi (1975)

AGIT’in organlari sunlardir: Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Zirve Konferansi, baglayici
karar alabilen Disisleri Bakanlar1 Konseyi, ierisinde Senyérler Konseyi ve Giivenlik Isbirligi
Forumu bulunan Daimi Konsey, biinyesinde Giivenlik, Insani Boyut ve Ekonomi olmak iizere
iic komisyon ¢alisan ve Kopenhag’da bulunan Parlamenterler Asamblesi, koordinasyon gorevi
yapan ve ad hoc komiteler ile birlikte ¢aligan Donem Baskanlar1 Ofisi ve Viyana’da bulunan
Daimi Sekreterlik. Bunlar disinda, Varsova’da bulunan Ozgiir Se¢imler Biirosu, Viyana’da
bulunan Giivenlik I¢in isbirligi Forumu ve La Haye’de bulunan Ulusal Azinlhklar Yiiksek
Komiserligi Genel Sekreterlige bagl olarak ¢calismaktadir. Ayrica, Prag ve Tagkent’te Genel
Sekreterlik ofisleri bulunmaktadir. 1999 yilinda alinan bir kararla Alma Ata (Kazakistan),
Biskek (Kirgizistan) ve Askabat’ta (Tiirkmenistan) AGIT merkezleri agilmistir. Merkezi
Viyana’da bulunan orgiitiin 56 olan iiye sayist son olarak Mogolistan’in katilimiyla 57’ye

ulagmustir.
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Bir giivenlik ve isbirligi teskilat1 olarak AGIT, giivenlik konseptini ii¢ sacayagina sahip
biitiinliiklii bir yap1 olarak ele almaktadir. Buna gore giivenlik, askeri-siyasal, ekonomik ve
cevresel ve insani boyutlari iceren bir biitiindiir. AGIT ofisleri de bu iiclii yaptya uygun olarak

teskilatlanmis olup her boyut i¢in 6zel ¢alisma birimleri ve memurlar istihdam edilmistir.

8.2.4. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Komiir Celik Birligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun birlesmesi ile olusan Avrupa Toplulugu’nun 1991 yilindan sonra aldig1 yeni ad
Avrupa Birligi olmustur. 9-10 Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin Maastricht kentinde yapilan
Avrupa Toplulugu Konsey toplantisinda Toplulugu yeniden big¢imlendirecek bir antlagsma

yapilmasina karar verilmis ve 10 Aralik’ta “Avrupa Birligi Antlagmas1” imzalanmistir.

Roma Antlasmas1 ve Tek Senet’ten sonra AT’nin {igiincli anayasasi niteligindeki
antlagsma, Avrupa’daki biitiinlesmeyi Topluluk’tan Birlik’e doniistiiriirken amagclarda, isleyiste
ve iiyelerde degisiklik yapilmasini 6ngormiistiir. Bu ¢ercevede 3 Mart 1994 Briiksel Zirvesi’nde
Birlik’in genislemesi karar1 alinmis, 25 Haziran 1994 Korfu Zirvesi’'nde Finlandiya, Isvec,
Avusturya ve Norveg ile “Katilma Anlagmasi” imzalanmistir. 1 Ocak 1995 tarihinden gecerli
iiyelikler icin Norveg referandumunun olumsuz sonuglanmasi ile Avrupa Birligi’nin dordiincii
genislemesi diger ii¢ iilke ile gerceklesmistir. Birlik Antlasmasi c¢ercevesinde ongoriilen
degisiklikler, 1997°de imzalanip 1 May1s 1999 tarihinde ytirlirlige giren ve Birligin dordiincii

anayasasi niteligi bulunan Amsterdam Antlasmast ile diizenlenmistir.

Avrupa Birligi’nin ii¢ temeli bulunmaktadir. Maastricht Antlagmasi ile belirlenen bu
temellerin birincisi Topluluk boyutudur ve Birlik vatandasligi, ortak politikalar ile Ekonomik
ve Parasal Birlik konularim kapsar. ikinci temel, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’dir. Ugiincii
temel ise adalet ve igislerinde isbirligidir. Uluslararasi faaliyetlerde Birlik’in iiye devletler
yerine davranabilecegini dngoren Birlik Antlagmasi’na dayanarak, AB, 1994 yilinda Rusya ile
“Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” imzalamis, uluslararas orgiitlerde Birlik iiyeleri tek temsilci
ile temsil edilir olmus ve hatta tek bir aktor gibi, yeni bolgesel kuruluslarin olusturulmasini

saglamigtir.

Topluluk bi¢imini siirdiirdiigii doneme gore Avrupa Birligi’nin amacglarinda hem

genisleme hem de derinlesme olmustur. Buna gore, 1990 yilinda belirlenmis olan “Ekonomik-
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Parasal Birlik Program1” yiiriirlige konmustur. Ayrica, uluslararasi organize suglar, terdrizm
ve uyusturucu ticareti ile ortak miicadele amaciyla 1995 yilinda ortak polis kurulusu olan
Europol olusturulmustur. 1997 yilinda kabul edilen Giindem 2000 baslikli belge ile Avrupa
Birligi’nin 2000°’li yillardaki politikalar1 da belirlenmistir. Ortak tarim politikasi ile ekonomik

ve sosyal uyumun saglanmasi, birincil amag kategorisi igerisindedir.

Ikinci kategoriyi, iiyelik basvurusunda bulunan devletlere kars1 uygulanacak “iiyelik-
Oncesi stratejileri” olusturmaktadir. Son kategori ise AB’nin yeni mali g¢ercevesini konu
edinmektedir. AB’ye aday ilk grup iilkeler ile liyelik miizakereleri 1998’de, ikinci grup tlkeler
ile 2000 y1linda baglamistir. Tiirkiye de Aralik 1999°da AB’ye aday iilke olarak ilan edilmistir.
Aralik 2000’de AB fiilkeleri Nice Antlagmasi’ni imzalamis ve AB organlarinin genisleme
sonrasinda gegirecegi reform siirecini belirlemistir. Mart 2002°den Temmuz 2003’e kadar AB
iiye ve aday iilkeleri Avrupa Konvansiyonu’nda AB’nin gelecegini tartismis ve bir Taslak

Anayasa metni olusturmuslardir.

Ekim 2003’te baslayan Hiikiimetlerarasi Konferans bu Taslak Anayasa metni iizerinde
calisarak Avrupa Anayasasi’ni hazirlamigsa da anayasa yasama gegirilememistir. Avrupa
Birligi’'ne 1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye katilmigtir (Cek Cumbhuriyeti, Polonya,
Macaristan, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Kibris Cumhuriyeti [Rum
kesimi] ve Malta). Bulgaristan ve Romanya ile Katilim Antlasmasi Nisan 2005’te imzalanmig
ve bu iki iilke 2007 yilinda AB’ye katilmistir. Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye ve
Hirvatistan ile miizakerelerin de 2005 yilinda baslamasi kararlastirilmigtir. Hirvatistan 1
Temmuz 2013 tarihi itibartyla AB’nin 28. iiyesi olmustur. Tiirkiye ile miizakereler Kibris ve
Fransa’nin vetosu sebebiyle aksamis olsa da devam etmektedir. Ote yandan, Birlesik Krallik’ta
2016 yilinda yapilan referandumda birlikten ayrilma karar1 alindigindan, bu kararin

uygulanmasina iliskin yontem ve siirece iliskin miizakereler ise 2017 yazinda baslamistir.

Aralik 2007°de imzalanan ve Aralik 2009’da yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile
AB’nin isleyisine iliskin 6nemli degisiklikler yapilmistir. 2013 itibariyla AB’nin yapisi ve karar

alma stireci asagidaki gibidir:
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Sekil 19: Avrupa Birligi organlan ve isleyisi

Temel organlar:

A- Komisyon: Birligin hiikiimet gibi calisan organidir. Briiksel’de bulunan Komisyon,
Bakanlar Konseyi’nin ve Parlamento’nun incelemesine sunulacak direktif ve yasa onerilerini
hazirlayarak Birlik politikalarini olusturur. Ayrica Bakanlar Konseyi’nin almig oldugu kararlari
uygulamakla yiikiimlidiir. Komisyon, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan oybirligiyle
degistirilmesine karar verilmedikce, Baskan ile Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi dahil, iiye devlet sayisinin iicte ikisine karsilik gelen sayida iiyeden meydana
gelmektedir. Komisyon iiyeleri, liye devlet vatandaslar1 arasindan iiye devletlerin tiimiiniin
demografik ve cografi yelpazesini yansitacak sekilde, liye devletler arasinda mutlak surette

uyulacak bir esit rotasyon sistemi temelinde secilir.

Komiserler ve Komisyon Bagkani, Konsey tarafindan, Parlamento onay1 alindiktan sonra
bes yil i¢in atanirlar. Genel miidiirliikler ve uzmanlik bdliimleri ile bu organ uluslararasi
iligkilerde Birligi temsil eder ve kararlarin1 oy ¢oklugu ile alir. Avrupa Birligi Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu 6niinde sorumludur ve Parlamento’nun nitelikli cogunlugu ile istifaya

cagrilabilir.

B- Avrupa Parlamentosu: Yilda birer hafta siireli on dort toplanti yapan Parlamento,

Konsey ve Komisyon faaliyetlerini izleyerek goriis bildirmekten ve Konsey ile birlikte yasama
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faaliyetinden sorumludur. Her {iye iilkede bes yilda bir yapilan genel ve dogrudan segimlerle
belirlenmis parlamenterler sekiz siyasal egilim icerisinde orgiitlenmislerdir. Parlamento’nun bir
baskani, on dort bagkan yardimcisi, 3 500 kisilik sekretaryasi ve bir sekreteri bulunmaktadir.

Hirvatistan’in katilimiyla

766’ya gekilen liye sayisi, 2014 secimlerinde 751 olarak sabitlenmistir. Giiniimiize dek
1976, 1984, 1989, 1994, 1999, 2004, 2009,2014 ve 2019 yillarinda se¢imler yapilmistir. Her
iilkenin niifus 6zelliklerine bagli kontenjanlar1 bulunmaktadir. Parlamenterler {ilkelerini degil
bagli bulunduklari siyasal egilimleri temsil ederler. Birlige yeni iiye katilimi1, Birlik biitcesi ve

Komisyon kararnameleri konularinda veto yetkileri bulunmaktadir.

C- Bakanlar Konseyi: Ilke olarak iiye iilke disisleri bakanlarin- dan olusan Konsey
yiiksek karar organidir. Yilda diizenli olarak iki kez Briiksel’de ve Liiksemburg’ta toplanir. AB
yapisini ilgilendiren her soru- nu karara baglayip politikalar1 saptamakla gorevlidir. Glindem
konusuna bagli olarak konu ile ilgili bakanlar da toplanabilmektedirler. Yilda iki kez yapilan,
disisleri bakanlar1 toplantisina Avrupa Konseyi, Komisyon baskanlari ile Disisleri ve Giivenlik
Politikast  Yiiksek Temsilcisi katilirlar. Bagkanin altt ayda bir degistigi Konsey’de
Parlamento’nun mutlak ¢ogunluk ile onayladig1 oneriler, oneri degisiklikleri ve Birlik igin
yasamsal nitelik tasiyan vergilendirme, yeni iyelerin katilimi, ortak Birlik politikalarinin
saptanmasi vb. konular oybirligi ile karara baglanir. Bunlar direktif ya da tiiziik adin1 alarak

Birlik mevzuatini olustururlar. Diger konular- da ise iilke biiytikliiklerine gore saptanmis olan

agirliklar ¢ergevesinde nitelikli gogunluk ile karar alinir.

D- Avrupa Konseyi: Bir tiir zirve konferansi gibi calisan Avrupa Konseyi, iiye
devletlerin devlet veya hiikiimet bagkanlari ile kendi Bagkan1 ve Komisyon Baskani’ndan
olusur. Birlik Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi de, Konsey’in ¢alismalarina
katilir. 1974 yilinda olusturulan bu kurum normalde yilda dort kez Briiksel’de toplanarak dis
politika, ortak savunma, yeni tiye katilimlar1 gibi konularda tek basina ya da Bakanlar Konseyi
ile birlikte karar alir. Daimi olarak gorev yapan AB Konseyi Baskani, iki bucuk sene gorev
stiresi ile Avrupa Konseyi tarafindan segilir. En fazla iki donem secilebilen Baskan,
devletlerarasi esgiidiimiin saglanmasinin yaninda yine Avrupa Konseyi tarafindan segilen Dig
Mliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ile birlikte AB’nin dis devletlerle iliskilerinin

yiriitiilmesinden sorumludur.

E- Adalet Divam: Birlik yargi organi olan Divan; Adalet Divani, Genel Mahkeme ve

ihtisas mahkemelerinden olusur. Divan; antlagmalari, yasa ve kararlari inceler ve birlik
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kurumlarinin iiyelerle, birbirleri ile ya da 6zel kisi ve kurumlarla ihtilaflarina bakar. Divan’da
her iilkeden bir yargi¢ ve ayrica 8 savci gorev yapar. Tarafsizligindan siiphe duyul- mayan
hakimlerin Bakanlar Konseyi tarafindan alt1 y1l i¢in atanmalar1 ile olusan Divan’da kararlar

basit cogunluk ile alinir. Bu kararlar baglayicidir ve temyiz imkani1 bulunmamaktadir.

F- Avrupa Merkez Bankasi: AB para politikasindan ve AB para birimi olan Euro’nun
yonetiminden sorumlu olan bankanin merkezi Frankfurt’tadir. Lizbon Antlagsmasi ile birligin

ana organlar1 arasina giren bankanin temel gorevi Euro Bolgesi’nin fiyat istikrarini korumaktir.

G- Sayistay: Bakanlar Konseyi tarafindan her iiye devletten birer temsilcinin alt1 sene

stireligine gorevlendirildigi Sayistay’in temel igslevi AB hesaplarinin denetlenmesidir.

Avrupa Birligi genel merkezi, Komisyon toplantilarinin yapildigi Belcika’nin baskenti
Briiksel’dedir. Parlamento merkezi Strazburg ve Liiksemburg’da, Adalet Divan1 merkezi ise

Liiksemburg’da bulunmaktadir.

9 Mayis 1950  Schumann Deklarasyonu yayilandi.

Nisan 1951 Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kuruldu.

Mayis 1952 Avrupa Savunma Toplulugu (EDC) Antlagsmasi imzalandi.
Haziran 1955 Messina Konferansi, AET ve Euratom goriismeleri bagladi.

25 Mart 1957  Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Euratom Antlagmalari

imzaland1
Ocak 1958 Iki yeni Topluluk ¢alismalarina basladi.
Temmuz 1961 Yunanistan’in ortak liyeligi kabul edildi.
Ocak 1963 Fransiz-Alman Dostluk Antlagmasi imzalandi.
Eyliil 1963 Tiirkiye’nin ortak tiyeligi kabul edildi.
1963 De Gaulle Ingiltere’nin iiyelik bagvurusunu veto etti.

Nisan 1965 Ug topluluk organlarmin birlestirilmesi kararlastirildi.
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Ocak 1966

Liiksemburg Uzlagmasi: Topluluk i¢inde hiikiimetler-arasi

yonetim agirlik kazandi.

1 Temmuz 1968 AT i¢inde Giimriik Birligi gerceklesti. Ortak dig tarife

Kasim 1970
Mart 1972
Ocak 1973
Aralik 1974
1979

Mart 1979
Ocak 1981
Ocak 1984

Subat 1984

Haziran 1984
Subat 1985
Aralik 1985
Ocak 1986
Agustos 1987

Mart 1991

Mayis 1992

Aralik 1991

benimsendi. Ortak Tarim Politikasi (CAP) kabul edildi.
Avrupa Siyasal Isbirligi (EPC) baslatildi.

“Snake” olusturuldu.

Ingiltere, irlanda ve Danimarka Topluluga katilda.
Avrupa Konseyi (European Council) olusturuldu.
Avrupa Parlamentosu i¢in dogrudan se¢imler yapildi.
Avrupa Para Sistemi (EMS) kuruldu.

Yunanistan Topluluga katildu.

AT ve EFTA aralarinda serbest ticaret bolgesi kurdular.

Avrupa Parlamentosu “Avrupa Birligi Uzerine Taslak

Antlagmasi”ni1 kabul etti.

BAB, Avrupa savunma forumu olarak yeniden olusturuldu.
Gronland Topluluktan ayrildi.

Avrupa Tek Senedi, Avrupa Konseyi’nce kabul edildi.
Ispanya ve Portekiz Topluluga katild:.

Tiirkiye, Topluluga tam {iyelik bagvurusunda bulundu.

Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)

kuruldu.
AT ve EFTA Avrupa Ekonomik Alam Antlagmasi’ni1 imzaladi.

Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Antlasmasi kabul edildi.
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Aralik 1993
1995

Haziran 1997
Temmuz 1997

1998

Aralik 1999

Haziran 2000

Aralik 2000
Subat 2002

Aralik 2002

Temmuz 2003
Mayis 2004
Haziran 2004
Ekim 2004

Aralik 2004

Nisan 2005

Polonya, Macaristan ve Cekoslovakya ile ortaklik

antlagmalar1 imzalandi.

Kopenhag Zirvesi yapildi ve genisleme kriterleri ilan edildi.
Isvec, Finlandiya ve Avusturya Birlige katildu.
Amsterdam Antlagsmasi imzalandi.

“Gilindem” 2000 Komisyon tarafindan agiklandi.

Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya

ve Kibris ile katilim miizakereleri basladi.
Helsinki Zirvesi yapildi ve Tiirkiye aday tilke ilan edildi.

Litvanya, Letonya, Slovakya, Bulgaristan, Romanya ve

Malta ile iiyelik goriismelerine baglanma karar1 alindu.

Feira Zirvesi- Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikast olusturulmasi i¢in Bagkanlik Sonug Belgesi
aciklandi.

Nice Antlasmasi imzalandi.
Euro 12 katilimer {ilke arasinda tek para birimi oldu.

Kopenhag Zirvesi. AB 10 yeni iilkeyi iiye olarak kabul

etmeye karar verdi

Konvansiyon Taslak Anayasa metnini sundu.

10 yeni iilke AB’ye katildi.

Briiksel Zirvesi. Hirvatistan AB’ye aday iilke ilan edildi.
AB Anayasasi iiye devletler tarafindan imzalandi.

Briiksel Zirvesi. Tiirkiye ve Hirvatistan ile 2005 yilinda

miizakerelere baglanmasina karar verildi.

Bulgaristan ve Romanya ile Katilim Antlasmasi imzalandu.
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Ocak 2007 Romanya ve Bulgaristan iiyelige kabul edildi.
Aralik 2007  Lizbon Antlagmasi imzalandi.
Haziran 2009 7. Avrupa Parlamentosu se¢imleri yapildi.

Ekim 2009 Irlanda’da diizenlenen son referandumla Lizbon Antlasmasi

onaylandu.

Aralik 2009  Lizbon Antlagmas: yiiriirliige girdi. Herman Van Rompuy
Avrupa Konseyi Baskani, Catherine Ashton Dis Iliskiler ve

Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi oldular.
Haziran 2010  Izlanda ile katilim miizakereleri basladi.

Temmuz 2011 Euro bolgesi iilkeleri, bolge icerisinde krizin etkiledigi
iilkelere 500 milyar Euro kadar bor¢ vermeyi 6ngoren

Avrupa Istikrar Mekanizmasi Antlasmast’n1 imzaladilar.
Ekim 2012 Avrupa Istikrar Mekanizmas: yiiriirliige girdi.
Temmuz 2013 Hirvatistan resmen AB’ye katilarak 28. Uye oldu.
Mayis 2014 Avrupa Parlamentosu se¢imleri ile 751 vekil secildi.

Eyliil 2014 Iskogya’da gerceklestirilen bagimsizlik oylamasinda %53.3
oyla Birlesik Krallik i¢erisinde kalma karar1 alindu.

Haziran 2016 Birlesik Krallik’ta yapilan Avrupa Birligi iiyeligine devam
edip/etmeme ile ilgili oylamada %51.9 ile Avrupa Birligi’nden ayrilma karar1

alindi.

Mayis 2019  Avrupa Parlamentosu Secimleri yapildi.

Tablo 5: Avrupa orgiitlenmesinin tarihsel gelisimi
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8.2.5. Islam Tsbirligi Teskilati (IiT)

1969 yili Eyliil ayinda Fas’in Bagkenti Rabat’ta 25 iilkenin katilimiyla Islam Konferansi
Orgiitii (IKO / OIC - Organisation of Islamic Conference) adiyla kurulan 6rgiit 2008 yilinda
degisiklige giderek islam Isbirligi Teskilat1 (IIT / ICO - Islamic Cooperation Organisation)
admi almstir. {IT din temelli 6rgiitlenen ilk ve tek devletleraras orgiitlenmedir. 25 iiye devlet
ile baslayan orglit giiniimiizde 57 iiye ve 5 gézlemci iiye ile BM’den sonra en genis iiye tabanina

sahip devletlerarasi orgiitlenmelerden birisi haline gelmistir.

1969’dan 6nce de Miisliiman iilkelerin bir araya gelisi, gerek hilafet tartigmalari agisindan
gerekse sekiiler-siyasal amaglar acisindan giindeme gelmisti. 1950 baslarinda Pakistan,
ardindan Suudi Arabistan, Malezya ve Fas gibi iilkelerin etkili oldugu bu tiir siyasal girisimler
din adamlar1 ve entelektiieller arasinda da belirli bir etki yaratmisti. Ancak orgiitiin kurulmasini
hizlandiran asil siire¢ 1960’11 yillarin ikinci yarisindaki gelismeler ile yakindan ilgilidir. Bu
donemde 1967 Savasi sonucunda Israil’in Dogu Kudiis’ii isgali Miisliiman niifuslu iilkelerde
onemli bir tepkiye yol agmist1. 1969 yilinda fanatik bir Israillinin Kudiis’teki £/ Aksa Camii’ni
kundaklamasi olayi, bu uluslararasi atmosferde c¢esitli Miisliiman iilke ve toplumlarin
cikarlarin1 koruyacak bir isbirligi Orgiitlenmesinin sembolik gerekcesini olusturmustur.
Boylelikle bir araya gelen ve aralarinda gozlemci statiisii ile Tiirkiye’nin de bulundugu 25 iilke
Rabat’ta Islam Konferans: orgiitiiniin kurucu tiiziigiinii ve organlarimi saptayan belgeleri

imzalamiglardir.

En son 2008’de revize edilen IiT tiiziigiine gore IiT {iyesi olmanin kosullar1 BM iiyesi
olmak, niifusunun ¢ogunlugunun Miisliiman olmas1 ve orgiit tiiziiglinliin benimsenmesi olarak
siralanmaktadir. Ancak orgiit bu kosulu fiilen yok sayarak, niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman
olmayan dokuz iilkeyi de tam {iyelige almistir. Bu tilkeler arasinda Giliney Amerika’dan
Surinam ve Guyana ile Afrika’dan Mozambik ve Uganda gibi {ilkeler dikkat ¢cekmektedir.
[iT’nin bunu yapmaktaki amacinin, uluslararas1 platformlarda kendisi ile Filistin, Kesmir ve
Bosna gibi konularda paralel davranabilecek devlet sayisini artirarak bu zeminlerde etkili oma
arzusu oldugu ifade edilmektedir. Keza dinsel kimlikleri hizla degisebilen niifuslarin oldugu

iilkelerde bir Islamilesme zemini yaratmak da ikinci bir neden olarak &ne ¢ikmaktadir.

Islam Isbirligi Teskilat1 i¢inde aktif iilkeler Suudi Arabistan, Iran, son yilarda Tiirkiye,
gecmiste Libya, Malezya ve Korfez iilkeleridir. Ozellikle Iran ile Suudi Arabistan iki rakip

kutup olarak orgiite ve orgiitiin biitgesine en ¢ok katki veren iilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye Malezya ve Iran, orgiit biitcesinin yaklasik yiizde beserlik dilimlerini karsilarken,
Suudi Arabistan, Kuveyt ve BAE ise yiizde onluk dilimlerini karsilamaktadirlar. Diger lilkelerin
biitceye katkilar1 genellikle yiizde birlik dilimler diizeyindedir. Sii Islam’m temsilcisi olarak
Iran, Selefi Islami yaklagimin temsilcisi olarak Suudi Arabistan ve daha ilimli ve Bati ile
entegre yaklasimlarin temsilcileri olarak ise Tirkiye ve Malezya orgiit icerinde 6nde gelen

iilkeler olarak sayilmakladir.

IIT merkezi teskilati Suudi Arabistan’m Cidde sehrindedir. Ancak &rgiit tiiziigiinde
Cidde, Kudiis’lin kurulusuna kadarki ge¢ici merkez olarak tanimlanmaktadir. Bu da orgiitiin
kurulus gerekgesinde oldugu kadar giiniimiizdeki faaliyetleri agisindan da Filistin sorununun
onemli bir yer teskil ettigine isaret eder. IIT daimi komiteleri i¢inde Kudiis Komitesi en 6n
siralarda yer almaktadir. Bunun disinda ekonomi, mali, sosyal, kiiltiirel ve egitim konularinda
cesitli komitelere sahip olan [iT nin en iist karar orgam 3 yilda bir diizenlenen islam Zirvesi’dir.
Islam Zirveleri devlet baskanlar1 ve krallar diizeyinde toplanilan en iist karar ve istisare merci
olarak tanimlanmigtir. Pratikte, 6nemli karar ve goriismeler, olagan olarak yilda bir kez
toplanan Disisleri Bakanlar1 Islami Zirveleri’nde ele almir. Orgiitiin Genel Sekreteri iki ddnemi
asmayacak sekilde iilkelerin bolgesel dagilimlart dikkate alinarak beser yillik periyodlar i¢in
secilir. Su andaki Genel Sekreter bu gorevi 2005°den beri siirdiiren Tiirkiyeli Ekmeleddin

Ihsanoglu’dur.

Orgiitiin tam bir biitiinliik i¢inde karar alip uygulayabildigi konularin say1si fazla degildir.
Ancak yine de Filistin, Kesmir, Bosna gibi Miisliiman topluluklarin dogrudan acil siyasal
sorunlar ile kars1 karsiya kaldig1 bolgeler ile ilgili genel bir sdylem ve eylem birligi olusturmay1
basardig1 sdylenebilir. Orgiitiin 6zellikle Genel Sekreterlik vasitasiyla siirdiirdiigii onemli bir
ortak giindemi de “Islamofobia” ile miicadele konusudur. Genel sekreterlik diger uluslararasi
kuruluslar ile isbirligi siirdiirerek 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda giiclenmis bulunan Miisliiman
karsit1 onyarg1 ve hareketlere kars1 siyasi ve kiiltiirel ¢alismalar yapmaktadir. Ote yandan 6rgiit,
hem iiye lilkelerin i¢ginden hem de genel diizeyde, toplumlarin islamizasyonuna hizmet ettigi

yoniinde ciddi elestirilere de muhatap olmaktadir.

8.2.6. Asya Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC)

Asya-Pasifik bolgesi devletlerinin ekonomik igbirligini arttirmak ve giimriik sorunlarini

¢oziime ulastirmak amaciyla 1989 yilinda, GATT ¢ercevesinde diizenli toplantilar
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baglatilmigtir. Ayni1 sene igerisinde Canberra’da yapilan toplantida Avustralya, Brunei
Sultanlig1, Kanada, Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Yeni Zelanda, Filipinler, Singapur,
Tayland ve ABD’nin katilimiyla Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi 6rgiitii kurulmustur. Uye
devletlere 1991°de Cin, Hong Kong, Tayvan, 1993’te Meksika, Papua Yeni Gine, 1994°te Sili
katilmistir. 1998 yilinda Peru, Rusya ve Vietnam’in da istirakiyle merkezi Sinagapur’da

bulunan 6rgiitiin iiye sayist 21°e ulagmustir.

APEC birgok uluslararas1 orgiitten farkli olarak baglayiciligi olmayan taahhiitler
temelinde agik diyalog esasina gore faaliyetlerini yiirtitmektedir. APEC, iiyelerine antlasmalara
dayanan hukuki ytikiimliiliikler getirmemekte, kararlar oy birligiyle alinmakta, yiikiimliiliikler
ise goniillii olarak {istlenilmektedir. Orgiitiin en yiiksek karar orgam1 Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi, Bakanlar Kurulu, Yiritme Kurulu ve Sekretarya’dir. Organik yap1
icerisinde, Ekonomik Komite, Ticaret ve Yatirnm Komitesi ve Biitge Komitesi’nin yan1 sira
politika, enerji, balik¢ilik, teknoloji, denizcilik, iletisim, turizm ve ulasim alanlarinda faaliyet

gosteren ¢aligma gruplart vardir.

Orgiit biinyesindeki en dnemli gelisme, 1994 yilinda Endonezya’daki zirve toplantisinda
aliman Bogor Kararlar1 olmustur. Sanayilesmis tilkeler a¢isindan 2010, gelismekte olan iilkeler
tarafindan ise 2020 yilinda hayata gegirilmesi Ongoriilen Bogor kararlarinda ozetle, Asya-
Pasifik bolgesinin bir serbest ticaret ve yatirim alani haline getirilmesi hedeflenmektedir.
Belgede sanayilesmis ekonomilerin gelismekte olan ekonomilerin kalkinmasina katkida
bulunmasi, ¢ok tarafli uluslararasi ticaret sisteminin giiglendirilmesi, Asya- Pasifik bolgesinde
ticaret ve yatirim serbestisinin artirilmasi, Asya-Pasifik kalkinma igbirliginin yogunlastiriimasi
gibi hedeflere yer verilmis ve APEC’in i¢ine doniik bir ticari blok haline gelmesine karsi
olundugu vurgulanarak, ¢ok tarafli ticaret miizakerelerin basariyla sonug¢lanmasina yonelik

destegin alt1 ¢izilmistir.

Bu cercevede, 1995 yilinda on sekiz iiyeden kurulu APEC Is Damgsma Konseyi
olusturulmus ve “Osaka Faaliyet Ajandasi” hazirlanmistir. Buna gore, iiye iilkelerin ekonomik
gelisme programlaria oncelik verilerek ticaret ve yatirimda serbesti saglanmasi ile ekonomik

ve teknik igbirliginin artiritlmast amaglanmaistir.

2002 ve 2005’te Endonezya’da gerceklesen bombali saldirilar orgiit iiyesi devletlerin
terore karsi isbirligini gelistirmeyi giindeme almalarina yol agmis, ayrica hizli kalkinmanin
bolgede yarattig1 cevre tahribatina karsi da ortak siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin hayata

gecirilmesi kararlastirilmigtir. 2012 yilinda Rusya’nin Vladivostok sehrinde gerceklesen
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zirvede ticaret ve yatirnm alanlarinda serbestlesme, bolgesel ekonomik entegrasyon, gida
giivenligini giiclendirme, gilivenilir arz zincirlerinin kurulmasi ve yenilik¢i biliylime
imkanlarinin tegviki benimsenmistir. Son olarak 2015 yilinda Filipinler’in bagkenti Manila’da
gerceklesen zirve Cin ve bolge devletleri arasinda Giiney Cin Denizi’ndeki adalara iliskin
yasanan ihtilafin gblgesinde baslamis, ancak toplantida insani sermaye yatirimlari, bolgesel
ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi, kiiclik ve orta boy isletmelerin kiiresel ve bolgesel

pazarlara katilimi vb. alanlara iligkin stratejiler benimsenmistir.

8.2.7. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Birlesmis Milletler Orgiitii’ne bagli uluslararasi finans kuruluslarindan adi en fazla
duyulanlardan birisidir. IMF 1944 yili Temmuz ayinda, New Hampshire, Bretton Woods’ta
toplanan konferans sonucunda kurulmustur. 27 Aralik 1945 tarihinde IMF Anlagma
Maddeleri’nin imzalanmasiyla da yiirtirliige girmistir. 1 Mart 1947 tarihinde ise finansman

islemlerine baslamistir. Uluslararasit Para Fonu’nun amaglari su sekilde siralanabilir:
1) Uluslararasi para sorunlarinda iilkeler arasinda isbirligi saglamak,
2) Ulusal paralarin degerlerinde denge saglamak ve kambiyo indirimlerini 6nlemek,

3) Uyeler arasinda ¢ok tarafli bir 5demeler sistemi kurmak ve déviz smirlamalarini en

aza indirmek,
4) Odemeler bilancosu agik veren iilkelere kisa siireli mali yardimda bulunmak.

Fon’da, her iiye iilkeye birbirinden farkli birer kota tahsis edilmistir. Her iiye iilke
kotasinin 1/4’lin{i altin ile kalanin1 da ulusal parasi ile dder. Ancak bu kesin bir ortalama
degildir. Uye iilkelerin rezerv durumuna gore oranlama degisebilir. IMF, her bes y1lin sonunda
iiye iilke kotalarin1 gézden gecirerek, gerekirse artirnma gitmektedir. Bu kotalar, her iilkenin
Fon’dan ne kadar para ¢ekebilecegini ve orgiit icerisindeki oy agirligini belirler. Fon’dan 6diing
aliman tutara “cekis hakki” denir. Her iilkenin ¢ekis hakki, kullandik¢a kosullar1 agirlagsan
dilimlere boliinmiistiir. Yiizde 10’dan yiiksek devaliiasyon yapacak olan her iiye iilke Fon’dan

izin alir.

IMF karar siireclerinde iilkeler katkilar1 oraninda oy agirligina sahiptir: ABD’nin oy

agirligi yiiz izerinden yaklasik 17, Almanya ve Japonya’nin 6’sar, Fransa ve Birlesik Krallik’in

181



5’er, Cin, Italya ve Suudi Arabistan’in 3’er puan civarindadir. Temel konulardaki kararlar

yiizde 85’lik bir agirlik gerektirir.

Uluslararasi Para Fonu’nun organlari sunlardir: En iist karar organi, her iiye iilkenin esit
temsil edildigi Guvernérler Kurulu’dur. Bu kurul, genellikle iiye iilkelerin Maliye Bakanlar1 ya
da Merkez Bankasi baskanlarindan olusur. Guverndrler Kurulu yilda bir kez, Diinya Bankasi
Guverndrler Kurulu ile birlikte, Eyliil ve Ekim ayinda ortak genel kurul toplantis1 amactyla
toplanir. Icra Direktdrleri Kurulu: Fonu dogrudan idare ve koordine eden en yetkili ve etkin
birimdir. Bu kurul 24 iiyeden olusur ve alinacak kararlari, toplam oy giiciiniin en az yaristyla
almak zorundadir. Bu iiyelerin yedisi, ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Cin Halk
Cumhuriyeti ve Suudi Arabistan tarafindan atanmaktadir. Kurul ayrica guvernér ve icra
direktorii olmayan bir kisiyi IMF baskanligina atar. IMF Bagkani: IMF Baskani, Fon Yo6netim
Kurulu tarafindan bes yillik donemler i¢in atanir. Bagskan, IMF personelinin yoneticisi olup

Fon’u icra Direktérleri Kurulu kararlar1 dogrultusunda ydnetmekle yiikiimliidiir.

Uyelik: IMF’nin kurulus ana sézlesmesine gore, Fon iiyeleri kurucu iiyeler ve diger

iiyeler olmak iizere ikiye ayrilir.

8.2.8. Diinya Bankasi1 (IBRD/WBG)

27 Aralik 1945 tarihinde kurulup 1946 yilinda faaliyete gecen Orgiitiin baslangictaki tam
ad1 “Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas1” olup zaman icinde bir grup haline gelerek Diinya
Bankasi Grubu (World Bank Group) adini almistir. Baslangicta Avrupa’nin savas sonrasi
kosullarini iyilestirme beklentisi ile olusturulmustur. Giiniimiizde orgiitiin amaci, iiye iilkelerin
ekonomik geligsmelerine yardim etmek, yatirimlar tesvik etmek ve azgelismis iilkelere sermaye
saglamaktir. Faaliyetleri icin gerekli olan fonlar1 ise iiye iilkelere yapilan hisse senedi
satislarindan ve bono satislarindan saglar. Orgiit, bir iilkeye kredi acarken, kredinin kullamlacag:
proje ile ilgili aragtirmalar yapar ve kredi alan {ilkeden devlet garantisi ister. Giiniimiizde Diinya
Bankas, iiye iilkelerin finans, kredi ve yatirim politikalarini koordine etmeye ve gelistirmeye
yonelik olarak insa edilen ¢esitli kuruluslar ile birlikte “Diinya Bankasi Grubu” olarak

adlandirilan kompleks bir yapiya kavusmustur.

Diinya Bankasi Gurubu, i¢cinde IBRD ve IDA’y1 (Uluslararast Kalkinma Kurulusu)
barindiran Diinya Bankasi’ndan daha genis bir yapiy1 ifade eder. Diinya Bankasi Grubu,
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Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi’na ek olarak su kuruluslar1 icermektedir: 1956 yilinda
kurulan ve gelismekte olan iilkelerde 6zel sermayeye kredi olanaklar1 saglamayi amaglayan
Uluslararas1 Finans Kurumu; gelismekte olan {ilkeler i¢in kredi olanaklarini arttirmak iizere
1960°da kurulan “Uluslararas1 Kalkinma Birligi”; yabanci yatirimlari arttirma ve bunlara
yonelik risklere kars1 giivence saglama amaciyla 1985 yilinda kurulan “Cok Tarafli Yatirim ve
Garanti Kurumu”; yabanci yatirimcilarla ev sahibi devlet arasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlara
¢oziim getirebilmek amaciyla 1966 yilinda kurulan “Yatirim Tartismalarmin Coziimii igin

Uluslararas1 Merkez”.

Orgiitiin baslica organlar1 Guvernédrler Kurulu ve Yiiriitme Direktorleri’dir. ABD,
Ingiltere, Japonya, Fransa ve Almanya Yiiriitme Direktdrii olan elli alt1 {ilkeden agirlikli olan
bes iilke durumundadir. Uye iilkelerin IMF’dekine benzer bir agirlikli oy yapisina sahip oldugu
Diinya Bankas1 Gurubu 2010°da yaptig1 “oy reformu” ile bagta Cin olmak iizere Tiirkiye, Giiney
Kore ve Meksika gibi iilkelerin oy oranlarinda bir artirima giderek karar siireglerinde bu
ilkelerin  etkisini  arttirmistir.  Diinya Bankasi’nin  merkezi, ABD’nin  bagskenti

Washington’dadir.

8.2.9. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) ve Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin
(GATT) yerini alan orgiitiin olusturulmasina, GATT ¢ercevesinde siirdiiriilen Uruguay Round
sirasinda karar verilmis ve Nisan 1994°te Fas’in Marakes kentinde orgiitiin kurucu anlagsmasi
113 devlet tarafindan imzalanmigtir. Faaliyetine 1 Ocak 1995°te baslayan WTO, diinya
ticaretinin liberallestirilmesi misyonunu yiiklenmis ve bu g¢ercevede ticari goriigmelere bir
forum olusturmak, ticari anlagsmazliklara ¢oziim getirmek, ulusal ticaret politikalarini
uyumlastirmak, teknik danigsmanlik yapmak ve diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi saglamak

amaglarii benimsemistir.

15 Nisan 1994°’te imzalanan Uruguay Round Nihai Senedi ile Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi, uluslararasi hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyan
ilk ¢ok tarafli anlagsma olarak uluslararasi ticaret kurallarinin kapsamini 6nemli Olciide
genisletmistir. WTO, GATT 1n kendisini de igeren bir devami olmakla birlikte basit bir uzantisi
da degildir. GATT kurallar1 sadece mal ticaretini kapsarken, WTO mal ticaretinin yaninda,

hizmetler ticareti ve ticari nitelikteki fikri miilkiyet haklarin1 da kapsamaktadir. GATT
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anlagmasi ¢ok tarafli bir aragken 1980’lerde yeni pek ¢ok anlagsma ilave edilerek selektif bir
yaptya doniismiistiir. WTO’yu olusturan anlagsmalar ise neredeyse biitiiniiyle ¢ok tarafli olup
taahhiitleri iiyelerin tamamin1 baglamaktadir. Belki en énemli farklihik WTO’nun, GATT’a
gore anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde daha hizli ¢alisan, otomatik mekanizmalara sahip bir kurulus
olmasidir. Orgiit, ayrica tarim firiinleri ticaretinde de nispeten adil ve serbest piyasa
mekanizmasi prensiplerine dayal1 bir sistem olusturmay: hedeflemistir. Orgiit cercevesinde
alinan kararlarin iiye {lilke parlamentolarinda onaylanmasi gerektiginden donem dénem 6nemli
anlagmazliklar yasanmaktadir. Bu nedenle 1998 yilinda, tiim iiyeleri ilgilendiren uluslararasi

ticari sorunlarin saptanmasi ile elektronik pazar kosullarinin diizenlenmesi kararlar1 alinmistir.

2001 yilinda Doha’da yapilan Bakanlar Konferansi’'nda da “Ticaret Miizakereleri
Komitesi” olusturulmus ve miizakerelerin “tek taahhiit” (single undertaking) ya da “tek paket”
esasina gore ele alinmasi ve biitiin olarak 1 Ocak 2005 yilina kadar tamamlanmas1 karara
baglanmstir. Sézkonusu miizakere “paketi”’ne ileri Tarim ve Hizmetler Ticareti Miizakereleri
ile uygulama konular1 da dahil bulunmaktadir. WTO’nun biitgesini, {iyelerinin
gerceklestirdikleri toplam ticaret esas alinarak belirlenen iilke bazindaki katki paylari

olusturmaktadir.

Orgiitiin en {ist karar orgam1 Bakanlar Konferansi’dir. Konferans her iki yilda bir
toplanmaktadir. Konferans, Cok Tarafl1 Ticaret Anlagmalari’na iliskin hususlar da dahil olmak
iizere WTO’yu ilgilendiren her konuda karar alabilmektedir. WTO’nun Bakanlar Konferanslari
arasinda kalan donemlerde yapilan olagan ve giinliik calismalari Genel Konsey tarafindan
yuritiilmektedir. Genel Konsey, tim WTO konularinda Bakanlar Konferansi adina hareket
etmektedir. Kararlar uzlasma ile alinmakta, uzlasma saglanamazsa 3/4 agirlikli oy
gerekmektedir. Alt Konseyler, 6zel komite ve ¢aligma gruplart Genel Konsey’e bagli olarak

calisirlar. Ayrica, 500 kisilik bir Sekretarya bulunmaktadir.

Genel olarak, WTO sistemine katilim miizakereler yoluyla olmaktadir. Bu nedenle,
katilim siireci her iilkenin hak ve yikiimliilikleri bakimindan bir dengenin kurulmasinm
saglamak demektir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu birgok WTO {iyesi i¢in miizakereler dnceki
GATT sistemi gercevesinde gergeklestirilmistir. 1947 tarihli GATT Anlasmasi’na da taraf olan
bu gruptaki llkeler, Ocak 1995’te kurulan WTO’nun asli ve kurucu iiyeleri olmuslardir..

Orgiitiin merkezi Cenevre’de bulunmaktadir.
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8.3. Baz1 Hiikiimetler-dis1 Orgiitler

8.3.1. Uluslararas1 Uzmanhk Kuruluslar:

Glinlimiizde [IATA (International Air Transport Association-Uluslararast Hava
Tasimaciligi  Birligi), 10OC (International Olympic Committee-Uluslararast Olimpiyat
Komitesi), WCC (The World Council of Churches-Diinya Kiliseler Konseyi), WFTU (World
Federation of Trade Unions-Diinya Sendikalar Federasyonu), ICFTU (International Confeder-
ation of Free Trade Unions-Uluslararast Hiir Sendikalar Konfederasyonu) gibi, bir dizi bas
harfin bir araya gelmesinden olusan orgiitlerin sayisi siiratle artmaktadir. 1970’lerin baglarinda
sayilar1 yaklagik 3.000 olan bu uzmanlik kuruluslarinin bugiinkii sayisin1 saptamak dahi zor
goziikmektedir. Bu orgiitlerin yarisindan fazlasinda “Kuzeybati iilkeleri” olarak adlandirilan
iilkelerin yer aldig1 goriilmektedir. Glinlimiizde bu iilkelere ait olan oran biraz azalmakla

beraber, bunlar yine de birincil durumlarini korumaktadirlar.

Uye iilkelerin hiikiimetlerinin temsil edilmedigi birer uluslararas1 6rgiit olan bu uzmanlik
kuruluglarinda goriilen sozkonusu gelisme, bu birimlerin zaman zaman uluslararasi politika
acisindan sonuglar doguracak faaliyetler gostermelerine, bir baska deyisle uluslararasi
politikada bazi roller iistlenerek bir uluslararasi aktor konumuna sahip olmalarina yol
acabilmektedir. Ornegin, yukarida sdzii edilen Uluslararas: Olimpiyat Komitesi, 1980 yilinda
Sovyetler Birligi’nde diizenlenen Moskova Olimpiyat Oyunlar1 sirasinda boyle bir konuma
gelmistir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggal etmesini protesto etmek amaciyla, basta ABD
olmak iizere bazi Bat1 iilkelerinin oyunlar1 boykot etmesi, Komite’yi dogrudan uluslararasi

politikanin i¢ine ¢ekmistir.

Benzer bir durum, dort yil sonra, 1984 Los Angeles Olimpiyat Oyunlari’nin da SSCB ve
kendisine yakin diger iilkeler tarafindan boykot edilmesiyle tekrarlanmistir. Bu 6rneklerden de,
sozkonusu uzmanlik kurulugunun, uluslararasi politika alaninda bir rol {istlenmek i¢in pek
istekli olmadigini, boyle bir konuma arzusu disinda itildigini sdyleyebiliriz. Oysa bazi
uluslararast uzmanlik kuruluglarinin amag ve/veya faaliyetleri, dogrudan siyasal bir nitelik
tasitmamakla beraber uluslararasi politika agisindan sonug¢ dogurabilecek etkilesimler igerisine
girmeye ¢ok daha uygun olabilmektedir. Ornegin, bir uluslararasi sendikal érgiit, kendisine iiye
olan (veya olmayan) bir sendikanin faaliyet gosterdigi bir iilke yonetimi ile iligkiye girerek,
sozkonusu sendikanin faaliyetlerini siirdiirdiigli kosullarin diizeltilmesi, iyilestirilmesi i¢in

taleplerde bulunabilmektedir.
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Yine bir Uluslararas1 Kizilhag (International Red Cross-IRC) veya bir Diinya Kiliseler
Konseyi, genellikle insani nedenlerle de olsa, bazi uluslararasi ¢atigmalarla ilgili olarak ¢esitli
girisimlerde bulunabilmekte, bazen arabuluculuk gorevleri iistlenebilmektedir. Sayilar1 daha da
artirilabilecek olan bu gibi 6rnekler, s6zkonusu uluslararast uzmanlik kuruluglarinin da belirli
bir oranda, amag¢ ve/veya sonug¢ agisindan uluslararasi politika ile ilgili bazi roller

iistlenebildiklerini gostermektedir.

8.3.2. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar

Devlet ve hiikiimetlerden bagimsiz olarak calisan ve pek ¢ok iilkede etkin bir faaliyet
seviyesine sahip bir¢ok sivil toplum kurulusu ya da hiikiimetler-dis1 orgiitiin giiniimiizde
uluslararasi siyasetin dnemli aktorleri arasinda yer almaya bagladig1 goriiyoruz. Diinya ticareti,
iklim ve cevre sozlesmeleri, uluslararasi askeri ve siyasal miidahaleler ve benzeri bir¢ok
durumda ¢esitli uluslararast sivil toplum kuruluslarinin etkin kampanya orgiitledigini,
hiikiimetleri ¢esitli kararlar1 almaya ya da kararlarin1 gézden gecirmeye zorlayabildiklerini

goruyoruz.

Yaygin bir aga, etkinlige ve kurumsallasma diizeyleri bakimindan 6nemli bir tanimirliga
sahip bu tiir drgiitlerden Greenpeace, Uluslararasi Af Orgiitii, Simir-Tanimayan Doktorlar Orgiitii,
Insan Haklar1 Gozlem Orgiiti (Human Rights Watch), Uluslararas1i Seffaflik Orgiitii
(Transparency International), Oxfam ve benzeri pek cok Orgiitten sdzedilebilir. Bunlarin da
lobicilik, uluslararas1 kampanya orgiitleme, hiikiimetlerin ilgili alanlardaki uygulamalarina
“karne verme”, hiikliimetlere tavsiyelerde bulunma ve uluslararasi diizeyde farkindalik yaratarak
oy veren yurttaglar1 etkileyerek {ilke politikalarini ilgili yonde etkileme faaliyetlerinde

bulunduklar sdylenebilir.

Ciftcilerin, kardiyologlarin ya da psikologlarin diinya capinda bir araya gelerek
olusturduklar1 uluslararas1 mesleki birliklerini de kismen bu ¢ergevede gérmek miimkiin olsa
da uluslararasi sivil toplum dedigimizde aidiyetin meslekten ¢ok goniilliiliikk temeline dayandigi
ve yine politika yapicilar ve karar vericiler lizerinde etki olusturma amagh sivil aglari
kastetmekteyiz. Yine ¢esitli etnik gruplarin diinya 6l¢eginde olusturduklari, kongre, konsey,
meclis, lig vb. birlik tiirii yapilar, 6rnegin BM biinyesindeki ¢esitli kuruluslarda gézlemci olarak
yer alip etkinliklerde bulunsalar da bunlar1 da sivil toplum kuruluslarindan ayr1 bir yap1 olarak

ele almak gerekir.
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Bu kuruluglardan bazilarinin iilkelere verdigi karneleri s6z konusu kuruluslarin etkisi
bakimindan &rnekleyebiliriz. Ornegin Uluslararas1 Af Orgiitii’niin iilke degerlendirme raporlar
bir¢ok iilkede ciddiye alinmakta, bu kurulusun Baskani’nin ¢esitli iilkelere ziyareti ve temaslar
ulusal ve uluslararasi kamuoyunda yanki uyandirmaktadir. Zaten uluslararast STK’larin giiciinii
de esas olarak burada, yani kamuoyu yaratma ve kamuoylart iizerinde etkide bulunabilme

kapasitelerinde aramak gerekir.

8.3.3. Siyasal Nitelikli Hiikiimetler-dis1i Kuruluslar

Hiikiimetlerin temsil edilmedigi uluslararasi nitelikli aktorler olarak ele alinacak bir diger
kategori de, dogrudan siyasal nitelige sahip olan hiikiimetler-dis1 kuruluglardir. Dolayisiyla da,
bu kuruluslarin uluslararasi politika ile olan iliskileri daha dogrudan, gerek amag gerekse sonug
acisindan ele alinabilmektedir. Ornegin, Diinya Siyonist Orgiitii (World Zionist Organization-
WZO0) bu tiirden bir kurulustur. Onceleri Filistin topraklari iizerinde bir Yahudi devleti kurmak
amaci dogrultusunda faaliyet gdsteren oOrgiit, 1948’de sdzkonusu topraklar {izerinde Israil
devletinin kurulusunda olduk¢a dnemli bir rol oynamistir. Orgiit, Israil’in kurulusundan sonra
da, diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasamakta olan Yahudilerden gerek duyulanlarin bu iilkeye
gociinii 6zendirmeye, digerlerinin de iilke ile olan baglarin1 gelistirmelerini saglamaya

caligmaktadir.

Konuya iligkin olarak verilebilecek bir bagka 6rnek de Enternasyonaller, 6zellikle de III.
Enternasyonal‘dir (Komintern). 1917 Bolsevik Devrimi sonrasinda, diinyanin ¢esitli
iilkelerinden komiinist partilerin {iye olabilecekleri bir orgiit olarak olusturulan Komintern’in
amaci, tiim diinyada Rusya’dakine benzer bir devrimi gergeklestirmekti. Bu kurulusun
uluslararasi politika acisindan bir aktor olarak fonksiyon gormesi ilk yillarda nispeten daha
belirgindi. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin orgiit iizerindeki belirleyici etkisi bastan
itibaren var olmakla birlikte, 1930’lardan sonra orgiitiin otonomisini ortadan kaldiracak ol¢iide
artmistir. Boylece, Sovyetler Birligi’nin dis politikasini yiiriiten bir kurulus haline doniisen

orgiit 1943 tarihinde dagitilmistir.

Aslinda, cesitli iilkelerde var olan benzer egilimlerdeki siyasal partilerin bir araya gelerek
iilkelerin siyasal smirlarini asan birlikler meydana getirmeleri, uluslararasi alanda bagka
ornekleri de bulunan bir uygulamadir. Cesitli tilkelerden sosyalist ve sosyal demokrat partilerin

olusturdugu ve bir bakima II. Enternasyonal’in devami niteligini tasiyan Sosyalist
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Enternasyonal, Avrupa’daki muhafazakar partileri ¢atisi altinda toplayan Avrupa Demokratlar
Birligi (European Democratic Union-EDU), bu konuda verilebilecek Orneklerin baginda
gelmektedirler. Bazilar1 iktidarda bazilart muhalefette yer alan bu partiler, ad1 gegen orgiitler
araciligr ile bir araya gelerek aralarindaki bilgi alis verisini gelistirmekte, kendilerini veya
iilkelerini ilgilendiren bazi1 konularda goriis ve eylemlerinin diger iiyeler tarafindan da uygun
goriilmesini, desteklenmesini saglamaya caligmaktadirlar. Ote yandan, bu tiirden, yani iiyeleri
cesitli tilkelerin siyasal partilerinden olusan hiikiimetler-agir1 kuruluslarin, uluslararasi politika
alaninda otonom birer aktor olarak rol almalarinin, benzerlerine oranla biraz daha az rastlanan
bir durum oldugunu belirtmek gerekir. Bunun baslica nedeni, siyasal partilerin iktidarda
olmadiklar1 durumlarda dahi, ¢cogunlukla kendilerini iilkelerinin dis politikasindan otonom

hissedememeleridir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Aslinda bundan 30-40 y1l 6ncesine kadar “uluslararas: 6rgiit ya da kurulus” dendiginde
hiikiimetler-arasi kuruluglar anlasilirdi. Nitekim diinyanin ilk kiiresel sayilabilecek orgiitii olan
Milletler Cemiyeti, iki savas arast donemde faaliyet gdstermis olan bir hiikiimetler-arasi
orgiittii. Ozellikle II. Diinya Savasi1 sonrasinda Birlesmis Milletler, Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitli, Varsova Pakti gibi hiikiimetler-aras1 genis ¢apli orgiitlenmelerin giderek onem
kazandiklarim1 gormekteyiz. Bu tiirden uluslararasi oOrgiitlerin giinlimiizde de 6nemlerini

koruduklari, fakat artik uluslararasi alandaki tek orgilitlenme modeli olmadiklar1 soylenebilir.

Bilindigi gibi, giinimiizdeki kiiresellesme egilimi ¢ercevesinde gerek siyasi gerekse
ekonomik alanda faaliyet gosteren oOrglitler arasina bir¢ok hiikiimetler-dig1 orgiit de soz
konusudur. Giiniimiiz uluslararas1 orgiitlenmesi icerisinde {iyeleri arasinda hiikiimetleri temsil
etmeyen tliyeler de bulunan veya tamamen bu tiirden {iyelerden olusan orgiitlere hiikiimetler-
dis1 orgiitler denmektedir. Cesitli konularda faaliyet gdsteren sivil toplum orgiitleri, giiniimiiziin
kiiresellik ile i¢ ice gegmis kosullarinda kolaylikla uluslararasi temaslar yiirlitmekte ve/veya
dogrudan uluslararas1 diizeydeki federasyon veya konfederasyonlara iiye olarak siirekli bir

sekilde bu tiirden bir konum elde etmektedirler.
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Boliim Sorular

1. Birlesmis Milletler orgiitiine iiye tiim devletlerin en ¢ok bes temsilci ile katilabildikleri ve bir
oya sahip olduklar1 organi hangisidir?

a. Genel Kurul

b. Giivenlik Konseyi

c. Ekonomik ve Sosyal Konsey
d. Sekretarya

e. Uluslararas1 Adalet Divan

2. Tiirkiye NATO’ya hangi tarihte {iye olmustur?
a. 1945
b. 1949
c. 1950
d. 1952

e. 1955

3. Asagidakilerden hangisi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin organlarindan degildir?
a. Disisleri Bakanlar1 Konseyi
b. Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirve Konferansi
c. Senyorler Konseyi
d. Parlamenterler Asamblesi

e. Ekonomik ve Sosyal Konsey
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4. Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi kurucu tiyelerindendir?

a. Hollanda
b. Ispanya

c. Ingiltere
d. Avusturya

e. Isvec

5. Asagidakilerden hangisi Uluslararasi Para Fonu (IMF) i¢in dogrudur?
a. 1947 yilinda kurulmustur.
b. En iist karar organi Icra Direktorler Kuruludur.
c. IMF baskani 4 yillik dénemler i¢in atanir.
d. Fon iiyeleri kurucu iiyeler ve diger iiyeler olmak iizere ikiye ayrilir.

e. Fonda her iiye iilkeye ayni oranda kota tahsis edilmistir.

6- Sizce BM Giivenlik Konseyi’nde bes daimi {iyenin veto hakki olmasaydi sakincasi olur
muydu? “Evet” ise ne olurdu?

7- Genel Kurul’da “her iilkeye tek oy” yerine “iilkelere agirlikli oy” hakk: diisiincesine
nasil bakiyorsunuz? Neden?

8- BM Uluslararas1 Adalet Divani’nin kararlar1 baglayict midir? Neden?

9- Esas rakibinin ortadan kalkmis olmasina ragmen NATO neden hala varligini
korumaktadir? Irdeleyiniz.

10-  Rusya’nin NATO ile iliskilerinin gelismesi Tiirkiye’nin durumunu nasil etkiler?
Tartiginiz.
Cevaplar

a2)d 3)e 4)a 5)d
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9. ULUSLARARASI KURESEL SORUNLAR - 1
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

e Silahsizlanma / Silahlarin Denetim Sorunu
= ABD, SSCB ve SALT
= Avrupa Fiizeler Krizi ve INF Antlasmasi
= ABD, SSCB/Rusya ve START
» Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Antlasmasi

e Kontrolsiiz Siddet / Etnik ve Dini Referansli Siddet
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1- Sizce diinyada barisin korunmasi acisindan niikleer silahlar m1 yoksa konvansiyonel
silahlar m1 daha 6nemlidir? Bir sikki temel alarak goriisiiniizii savununuz.

2- Bugiin yeeryiiziinde etnik problemlere dayali sorunlara ve savaglara yonelik olarak kalici
bir ¢oziim gelistirilebilir mi? Bu tiir bir ¢6ziim anlayiginda hangi unsurlar 6p plana

cikartilmalidir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Uluslararasi Kiiresel | Gliniimiiz diinyasinda | Kazanim okuyarak ve
Sorunlar kiiresel diizeyde yasanan | arastirarak gelistirilecektir.
sorunlar1 tanimlayabilmek.
Uluslararasi Kiiresel | Silahsizlanma ve silahlarin | Kazanim okuyarak ve

Sorunlar ve Silahsizlanma ve
Silahlarin denetimi

denetimi konularinda
ozellikle ABD, Rusya ve
Avrupa merkezli olarak
iilkeler arasinda ne tir
diizenlemeler yapildigin
degerlendirebilmek.

arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

Silahsizlanma
Silahlarin Denetimi
SALT
START
Niikleer Gii¢
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Giris

Bu boliimde uluslararasi kiresel sorunlardan silahlanma ve silahlarin denetimi le

kontrolsiiz siddet ile etnik ve dini referansh siddet konular1 tizerinde durulacaktir.
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9.1. Silahsizlanma / Silahlarin Denetim Sorunu

Bazi yazarlar silahsizlanma (disarmament), silahlarin denetimi (arms control), silahlarin
indirimi (arms reduction) ve silahlarin sinirlandirilmast (arms limitation) terimlerini
birbirlerinin yerine kullanmaktadirlar. Aslinda silahsizlanma, var olan silahlarin hemen hemen
tamamen ortadan kaldirilmasina isaret etmektedir. Silahlarin denetimi ise, devletlerin
silahlanma politikalarina iligkin; miktar, nitelik, gelistirme veya kullanim agisindan, genellikle

bir uluslararasi antlasma cercevesinde uygulanan siirlandirma ve/veya indirimlerdir.

Kitlesel imha silahlarinin (weapons of mass destruction-WMD-) kullanildig: 1. Diinya
Savagi Oncesinde, silahlanmanin denetimi ¢abalar1 Oncelikle savaglarin siviller, yaralilar ve
esirler tizerindeki tahribatin1 6nlemeye dontik diizenlemeleri igerirken, 1. ve II. Diinya Savasi
aras1 donemde savaslarin 6nlenmesi hedefine yonelik ¢aligmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Niikleer silahlarin ortaya c¢ikmasi ile silahlarin denetimi goriismeleri, niikleer silahlarin
yaratabilecegi dehset tablosu nedeniyle esas olarak niikleer silahlarin yayilmasini ve sayisal
olarak arttirilmasini engelleme ile niikleer bir savas riskini azaltmaya doniik diizenleme ¢abalar1

olarak sekillenmislerdir.

Bu tarihsel perspektiften bakildiginda 1859 yilinda Avusturya Imparatorlugu ile III.
Napolyon Fransasi arasinda yasanan Solferino Savasi’nin 6nemli bir doniim noktasi teskil
ettigini soyleyebiliriz. Isvigreli Jean Henry Dunant, bu savasta sahit oldugu yaralilarin dehset
sacan gorilintiileri karsisinda benzer durumlarin ortaya ¢ikmasini onlemeye yonelik bir dizi
girisimde bulunmus ve bu g¢ercevede Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Hareketi (1863) ile

Cenevre Sozlesmeleri’ne giden bir siire¢ ortaya ¢ikmaistir.

Ulkelerin silahlanma siireglerine mani olunamayan bir ¢agda savasin fiilen savasma
durumunda olmayan (siviller, yarali ve esir askerler vb.) lizerindeki tahribatin1 engellemeye
doniik bu cabalarin ilkinde, yani bugiin 1864 tarihli Birinci Cenevre Sozlesmesi olarak
adlandirilan metinde savas halindeki silahli kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin durumlarinin
iyilestirilmesine iliskin maddeler yer aliyordu. Lahey Konvansiyonu olarak da anilan 1899
tarihli ikinci s6zlesmede de silahli kuvvetlerin denizdeki hasta, yarali ve kazazedelerinin
durumlarmin iyilestirilmesine iliskin diizenlemeler yer alirken, 1906 ve 1907 Cenevre ve Lahey
diizenlemelerinde ise savas esirlerine yapilacak muameleye iliskin maddelerin kayit altina
alindigimi goriiyoruz. 1929 ve 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nde yine benzer yonde
yaklagimlar gelistirilmeye calisilmis, 6zellikle savas zamaninda sivillerin korunmasina iliskin
konularin ele alindig1 sézlesmeler ortaya ¢ikmistir.
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II. Diinya Savasit sonrasinda Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin 11’inci maddesi
“silahsizlanmada ve silahsizlanmanin diizenlenmesinde hakim olan prensipleri” inceleme ve bu
cergevede liye devletler ve Giivenlik Konseyi’'ne tavsiyede bulunma gorevini Genel Kurul’a
vermistir. Genel Kurul’un 14 Aralik 1946 tarihli tavsiye karar1 {izerine, Gilivenlik Konseyi, 13
Subat 1947°de de Konvansiyonel Silahlar Komisyonu’nu kurdu. BM Genel Kurulu 1952°de
aldig1 bir kararla, Atom Enerjisi Komisyonu ile Konvansiyonel Silahlar Komisyonu’'nu
lagvedip, bunlarin yerine Silahsizlanma Komisyonu’nu olusturdu. 1965 yilina kadar
caligmalarini slirdiiren bu komisyon da Soguk Savas’in en ¢etin giinlerinde kuruldugu igin,

Dogu-Bati ¢atismasini asacak bir yaklasimda uzlagsma saglayamadi.

Buna karsilik, 1960’larin basindan itibaren bir niikleer savasin dogurabilecegi korkung
sonuglara ne kadar yakin olundugunun anlasilmas: ile silahsizlanma ¢abalarinda Snemli

geligmeler oldu.

Niikleer ¢agda, silahsizlanma ve silahlarin denetimi konular1 eski donemlerde oldugundan
daha farkli bir anlam kazanmistir. Bu silahlarin tahrip giiciiniin biiyiikliigii, II. Diinya Savast
sonrasindaki silahsizlanma ve silahlarin denetimi ¢alismalarinin ¢ogunun bu alana kaymasi
sonucunu dogurmustur. Bu durumda, silahsizlanma ve silahlarin denetimi ¢aligmalarinin bir dig
politika araci olarak kullanilmasi, esas itibartyla ABD ve SSCB agisindan s6zkonusu olmaya
baslamis, zaman zaman, ikinci derecede niikleer giigler diyebilecegimiz, Ingiltere, Fransa, Cin
Halk Cumbhuriyeti ve kendi niikleer giiclerini gelistirmeye calisan diger bazi iilkeler de benzer

cabalara yonelmislerdir.

Niikleer ¢agda konvansiyonel silahlarin denetimine iliskin en énemli gelisme ise Soguk
Savas’in son giinlerinde imzalanan 1990 tarihli Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagmasi
(AKKA) olmugtur. AKKA siireci Avrupa’daki konvansiyonel kuvvetlerin sinirlandirilmasi
amaciyla 1989 yili Mart ayinda NATO ve Varsova Pakti iiyeleri arasinda baslatilmis, bu yolla
konvansiyonel silahlara iligkin olarak istikrarl bir giivenligin daha alt diizeydeki bir silah ve
kuvvet mevcudu ile saglanmasina ¢aligilmistir. Ayrica 1992 yilinda, Finlandiya’nin baskenti
Helsinki’de toplanan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: sirasinda, baglayici bir karar
seklinde olmamakla beraber ilgili taraflar, AKKA bolgesindeki kuvvetlerinde ilave bazi
indirimleri de kabul etmislerdir. Kasim 1999°da Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
Istanbul Zirvesi’nde AKKA’nin yeni kosullara uyarlanmis sekli taraf iilkelerin liderleri
tarafindan imzalanmistir. Istanbul Zirvesi'nde AKKA’y1 degistiren hukuki belgenin yaninda,
bu hukuki belgeyle ilgili olarak {ilkelerin yapacaklar1 siyasi beyanlari iceren bir “nihai senet”

de kabul edilmistir. Yeni anlagsma, 30 taraf iilkenin bulunduracaklari silah ve donanim
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sistemlerinin tavanlarini belirlemistir. Varsova Pakti’nin dagilmasindan sonra, AKKA nin yeni
kosullara uyarlanmasiyla ilgili olarak 1996 yilinda baslatilan goriismeler sonucu ulasilan

Istanbul Belgesi’ne gore, daha dnce blok esasina dayanan tavanlar bundan bdyle iilkelere gore

belirlenecektir.
Imzalanma Yiiriirliige
Antlasma Bilgi
Tarihi Giris Tarihi
Kismi Deneme Atmosferde, uzayda
5 ve sualtinda niikleer
Yasaf1 5 Agustos 1963 | 10 Ekim 1963 | -
silah denemelerini
(Partial Test Ban) yasaklar,
Yoriinge, ay ve
Dis Uzay (Outer . uzayda niikleer silah
27 Ocak 1967 | 10 Ekim 1967 . '
Space) ve kitlesel tahrip
silahlarini yasaklar.
179 iilke antlagmaya
Niikleer Silahlarin

Yayilmasini1 Onleme 1 Temmuz 1968

(NPT)

5 Mart 1970

yedir. 25 yil gecerli
olacagi ongoriilmiis,
ancak 1995’te bu siire

sliresiz uzatilmistir.

Denizyatagi (Seabed) | 11 Subat 1971

18 Mayis 1972

Deniz yataginda
niikleer silah ve
kitlesel imha

silahlarin1 yasaklar.

" Imzaya agilma tarihidir.
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Biyolojik Silahlar

Konvansiyonu
(Biological Weapons

Convention)

10 Nisan 1972

26 Mart 1975

Biyolojik silahlar ve
bunlarin tagima

araglarina iliskindir.

SALTI

26 Mayis 1972

3 Ekim 1972

ABD ve SSCB
arasindaki anlagsma ile
taraflar ABM
sistemlerini
gelistirmemeyi

kararlastirmislardir.

Deneme Yasag1 Esigi

3 Temmuz 1974

11 Aralik 1990

150 kilotonu asan yer
alt1 niikleer silah

denemelerini yasaklar.

SALT II

18 Haziran 1979

ABD ve SSCB
arasinda stratejik
saldir1 silahlarini

sintrlandirir.

Orta Menzilli Nikleer
Gligler Antlagsmasi

(INF)

& Aralik 1987

1 Haziran

1988

ABD ve SSCB
arasinda 500-5,500 km
menzilli yer konusglu
fiizeleri ve giidimlii

fiizelerini yasaklar.

Avrupa’da
Konvansiyonel

Kuvvetler Antlagmast

(CFE)

19 Kasim 1990

9 Kasim 1992

22 NATO ve Varsova
Pakt iiyesi tarafindan
imzalanan antlagsma
Avrupa’da
konvansiyonel silahli

giicleri sinirlar.
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START I™

31 Temmuz 1991

5 Aralik 1994

ABD ile SSCB
arasinda stratejik
saldir silahlarini
sinirlar. /CBM, SLBM
rampalar1 ve agir
bombardiman

ucaklarini kapsar.

Acik Gokler

Antlagsmasi

(Open Skies Treaty)

24 Mart 1992

Imzac1 28 iilkenin
hava sahasinda
silahsiz gézlem
uguslarina izin verir.
Rusya, Beyaz Rusya
ve Ukrayna
onaylayinca yiirtirliige

girecektir.

Kimyasal Silahlar

13 Ocak 1993

29 Nisan 1997

Kimyasal silahlarin
iiretim, stok ve
kullanimini yasaklar.

165 iilkece imzalanan

Konvansiyonu antlasima 65, onaydan
180 giin sonra
yiiriirliige girdi.

ABD ve Rusya

START II 3 Ocak 1993 | 14 Nisan 2000 arasinda stratejik

saldir1 silahlarinin

indiriminti ilerletir.

™ 28 Mayis 1992 tarihli Lizbon START Protokolli Sovyetler Birligi'nin dagiimasini dikkate alarak, Rusya, Beyaz Rusya,
Ukrayna ve Kazakistan'in antlasma gergevesindeki Sovyet ylkimliltklerini Gstlenmelerini 6ngordii. Beyaz Rusya,
Ukrayna ve Kazakistan NPT’yi kabul ederek niikleer silah sahibi olmayan Ulkelere katiimayi taahht ettiler.
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Tium nikleer deneme

patlamalarini yasaklar.

Denemeleri 155 iilkenin
Yasaklama Genel 24 Eyliil 1996 - imzaladig1 antlasma
Antlagsmas1 (CTBT) niikleer gili¢ sahibi 44

iilkenin onay1yla

yuriirliige girecektir.

Tablo 6: Bazi silahlarin sinirlandirilmasi ve denetimi anlagsmalar

9.1.1. ABD, SSCB ve SALT

ABD ile SSCB arasindaki niikleer anlamda silahsizlanma ve silahlarin denetimi
cabalarinin, esas olarak 1962 Kiiba Krizi’nin ardindan belirgin bir goriiniim kazandigi
sOylenebilir. Bu kriz sirasinda iki iilkenin bir niikleer savasin esigine gelmesi, biitliin diinyada
bir heyecan ve endige yaratmistir. Bu durum her iki iilke yoneticilerini de etkilemis, 20 Haziran
1963 tarihinde, taraflar arasinda “Sicak Hat” (Hot Line) Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya
gore taraflar, bunalimli durumlarda kullamilmak iizere aralarinda dogrudan bir haberlesme

baglantisinin kurulmasi konusunda anlagmaktaydilar.

Taraflar arasindaki benzer bir anlagsma da, 30 Eyliil 1971 tarihinde Washington’da
imzalanan Niikleer Savas Riskini Azaltacak Onlemler Anlagsmas1’dir. Anlasmaya gore taraflar,
niikleer silahlarin yanliglikla kullanimina karst 6nlemler almay1 kabul ediyorlar, herhangi bir
nedenden bir niikleer savas riski belirdiginde karsi tarafi derhal durumdan haberdar etmeyi
kararlastirtyorlardi. Ayrica taraflar, kendi topraklarinin disinda ve karsi tarafa dogru yonelen
bir deneme fiizesi firlattiklarinda, karsi tarafi bu konuda onceden haberdar etmeyi kabul
etmekteydiler. Goriildiigii gibi, taraflar arasinda varilan bu anlagmalar, esas itibariyla, “Dehset
Dengesi” ya da “Karsilikli Kesin Mahvolma” anlayist ¢ercevesinde, her iki devletin de
kontrolstiz olarak bir niikleer savasa siiriiklenmek istememelerinden kaynaklanmaktadir.
Burada alinan oOnlemler, her iki devlet acisindan da, esas olarak gilivenlik amacini

gerceklestirmeye yoneliktir.

™ Imzaya acllma tarihidir.
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Bu saydiklarimiz ve o donemde imzalanan bazi ¢ok tarafli anlagmalar, daha ¢ok niikleer
silahlarin kullanimina iligkin sinirlamalar getirmektedir. ABD ile SSCB arasinda, silahlarin
iretiminin siirlandirilmast acgisindan ilk 6nemli antlasma SALT (Strategic Arms Limitation
Treaty-Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmast Antlagsmasi) I olmustur. Topluca SALT 1 olarak
bilinen Anti-Balistik Fiize Sistemlerini Sinirlandiran Antlagma (ABM Antlagmasi), Stratejik
Saldir1 Silahlarinin Smirlandirilmasina fliskin Belirli Onlemler Hakkinda Gegici Anlasma ve
Protokol, 26 Mayis 1972 tarihinde, ABD Bagkani Richard Nixon ve Sovyetler Birligi Komiinist

Partisi Genel Sekreteri Leonid Brejnev tarafindan Moskova’da imzalanmastir.

ABM Antlagsmasi, anti-balistik flize sistemlerini, iilke capinda bir genel savunma
sisteminin olusturulabilmesini engelleyecek bir bicimde sinirlandirmistir. Bir defada birden
fazla flizenin firlatilabilmesine imkan taniyan ABM rampalariin kullanimi, gelistirilmesi,
denenmesi ve farkli hedeflere yonelebilecek birden fazla giidiimli baglik tasiyan fiizeler
yasaklanmaktadir. Fiize saldirilarint erkenden haber verecek radar sistemlerinin, {ilke
icerisindeki yorelerin etkili bir bi¢cimde savunulmasina imkan verecek bir bigimde
konuslandirilmalar1 da, bu yasaklar kapsami igerisine alinmaktadir. Saldir1 silahlarina iliskin
Gecici Anlasma bes yillik bir siire i¢in gecerli olacakti. Anlagsmaya gore taraflar, ister
kullanilabilir isterse imalat halinde olsun, ellerindeki ICBM (Kitalararasi Balistik Fiizeler) ve
SLBM (Denizaltindan Atilan Balistik Fiizeler) rampalarinin miktarin1 arttirmamay1 kabul

ediyorlardi. Taraflar ayrica, ellerindeki toplam ICBM ve SLBM sayisini da sinirlandiriyorlardi.
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Sekil 20: Leonid Brejnev ve Richard Nixon SALT TI’i kutluyorlar

SALT I sonrasinda da, taraflar arasinda yeni bazi anlasmalar sézkonusu olmustur. Ote
yandan, SALT I Antlasmasi’nin Moskova’da imzalanmasindan hemen sonra, SALT II ile ilgili
calismalar, 21 Kasim 1972 tarihinde Cenevre’de baslamistir. 11k yillarda, gériismelerde pek
fazla bir ilerleme kaydedilememistir. Konu, saldir1 silahlarinin sinirlandirilmasiydi. Tartigmalar
ise, en ¢ok, hangi silahlarin bu kapsama girdigi ve taraflarin ellerinde bu silahlardan ne kadar
bulundugu konular1 ilizerinde yogunlasiyordu. Tikanikliklar, teknik diizeyde siirdiiriilen bu
goriismeler yolu ile degil, siyasal karar alicilar diizeyindeki goriismelerle asildi. 1974 yilinda
Vladivostok’ta, ABD Bagskan1i Gerald Ford ile Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel
Sekreteri Leonid Brejnev arasinda gerceklestirilen zirve, bir ¢ok sorunun ¢oziimini
kolaylastirdi. Nitekim, 18 Haziran 1979 tarihinde, ABD Baskani Jimmy Carter ile Sovyetler
Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri Leonid Brejnev tarafindan SALT II Antlagsmasi
imzalandi. Fakat Antlasma, gerek ABD Senatosu’nun yeterli destegini saglayamayacaginin
anlagilmasi1 gerekse o siralarda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgal etmesi nedeniyle,

Bagkan Carter tarafindan Kongre’den geri ¢ekildi.
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9.1.2. Avrupa Fiizeler Krizi ve INF Antlasmasi

1977 yil1 baglarinda Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa’daki SS-4 ve SS-5 leri SS-20’ler ile
degistirme ¢abalarina bagladi. Buna Bat1 iilkelerinden ilk tepki, donemin Federal Almanya
Bagbakan1 Helmut Schmidt’den geldi. Schmidt, 28 Ekim 1977 tarihinde yaptig1 bir konugmada,
Sovyet SS-20’lerinin konuslandirilmaya baslanmasiyla, Avrupa’da NATO-Varsova Pakti
arasinda ve giderek ikinci taraf lehine bozulan dengenin bu goriintiisiiniin daha da

belirginlesecegi uyarisinda bulunuyordu.

Sovyetler Birligi, 1980 yili Ekim ayinda, her biri ii¢ savas bagligi tastyan 200 SS-20’yi
Dogu Avrupa topraklarinda konuslandirdi. 1981 yilinda Ronald Reagan’in ABD baskani olarak
goreve gelmesi ile miicadele daha da kizisti. Reagan, 1981 yili Kasim ayinda, “Sifir-Coziim”
olarak bilinen ve SSCB’nin SS-4, §S-5 ve SS-20 fiizelerini yok etmesine karsilik, ABD’nin de
Avrupa’ya yerlestirmeyi planladigi 572 adet Pershing II ve Cruise fiizesini konuslandirmaktan
vazge¢mesi anlamina gelen Oneriyi yapti. Bu Oneriye pek sicak bakmayan SSCB, 1983 yili
sonlarinda ilk orta-menzilli ABD fiizesinin Federal Almanya’ya gelmesi iizerine, taraflar

arasinda yapilmakta olan goriigmelerden ¢ekildi.

Sekil 21: 1980’lerde Avrupa fiizeler dengesi
Kaynak: Langlois, 20.Yiizyil.., s.433.
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Bu arada, Sovyetler Birligi’'nde Mikhael Gorbagov’un yonetime gelmesinin ardindan,
hemen olmasa da, nispi bir yumusama donemine girildi. 1986 yilinda, izlanda’nin baskenti
Reykjavik’te yapilan Reagan-Gorbagov zirvesinde taraflar INF (Intermediate Nuclear Forces-
Orta Menzilli Niikleer Giigler) konusunda dnemli ilerlemeler sagladilarsa da, Sovyet tarafinin
anlagmay1 Yildiz Savaslar1 projesinin durdurulmasi sartina baglamasi nedeniyle anlagma
saglanamadi. Nihayet, Gorbagov’un Yildiz Savaslar1 projesinin iptali sartindan vazge¢cmesi
iizerine, taraflar, 8 Ocak 1987 tarihinde tiim orta menzilli niikleer fiizelerin yok edilmesi
konusunda INF Antlagmasi’ni Washington’da imzaladilar. Antlagma, ABD Senatosu’nun

onayinin ardindan, 1 Haziran 1988 tarihinde yiiriirliige girdi.

9.1.3. ABD, SSCB/Rusya ve START

1979°da SALT II'nin ¢esitli nedenlerle basarisizliga ugramasmin ardindan bir stire kesilen
ABD-SSCB  gériismeleri, Stratejik Silahlarm Indirimi Gériismeleri (START-Strategic Arms
Reduction Talks) olarak Haziran 1982’de Cenevre’de basladi. Fakat, Avrupa’daki INF krizi
nedeniyle, Sovyetler Birligi, Kasim 1983’te gorlismelerden ¢ekildi. Gorbagov’'un SSCB disg
politikasina getirdigi degisim cergevesinde goriismeler Kasim 1985°te yeniden basladi. Temmuz
1991°de de, START TI’in (Strategic Arms Reduction Treaty-Stratejik Silahlarn Indirimi

Antlagmasi) Moskova’da imzalanmastyla son buldu.

1986 Reykjavik zirvesi sirasinda olusan goriis cergevesinde, taraflar ellerinde en fazla,
6000 niikleer bomba ve fiize basligi, (ICBM’ler SLBM’ler ve uzun menzilli bombardiman
ucaklart da dahil olmak tizere) 1600 gonderme araci bulundurabileceklerdi. Bu goriiniimii ile
START I, en az gonderme araclari ile oldugu kadar savas basliklari ile de ilgilidir. Antlasmanin
onemli 6zelliklerinden birisi de, kapsamli bir denetim mekanizmasina sahip olmasidir. Bununla

birlikte, anlasma disinda kalan tahrip giicleri hala ¢ok biiytiktii.

1982-1991 doneminde START c¢ergevesinde gerceklestirilen goriismeler sonugta
antlagsmay1 yeni bagkan George Bush’un imzalamasina ragmen, esas olarak ABD Bagkani
Ronald Reagan’in konuya iliskin goriislerince belirlenen bir zeminde cereyan etmistir. Reagan,
Sovyetler’e kars1 uyguladigi diplomaside agirligi ICBM’lere vererek, niikleer yarista SSCB’nin

en avantajli oldugu bu alanda 6nemli indirimleri amaglamistir. Nitekim bu amag, START I’de
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onemli dlgiide gerceklesmistir. Sonug olarak, ABD, 1980’li yillarin sonlarindaki uluslararasi

konjonktiirde yakaladig1 avantajli durumu masada kagida dokmeyi de basarmistir.

Temmuz 1991°de, Bush ile Gorbacov arasinda START [I’in imzalanisinin ardindan
geligen olaylar neticesinde, SSCB’nin yerine Rusya ve Mikhael Gorbagov’un yerine de Boris
Yeltsin ortaya ¢ikmisti. Bush ve Yeltsin, Subat 1992°de gerceklesen ilk goriismede, stratejik
silahlarda yeni indirimlere gidilmesi karari aldilar. Ayni yilin Haziran ayinda Moskova
Zirvesinde yeniden bir araya gelen liderler, Ocak 1993°de START II iizerinde anlagsmaya
vardilar. Buna gore, her iki taraf da, ellerinde bulunan stratejik saldir1 silahlarinda yaklagik
2/3’liik bir indirimi kabul ediyorlardi. Boylece, on yil icerisinde, ABD’nin elindeki niikleer

bagliklarin sayis1 3500’e, Rusya’nin elinde bulunanlarin sayis1 da 3000’ye indirilecekti.

Bu antlagma, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Kazakistan’daki stratejik silahlar1 da
kapsamaktaydi. Boylece, Amerika Birlesik Devletleri, START I’de olusturulan ve kendisinin
nispeten avantajli oldugu dengeyi, daha alt bir diizeye ¢ekerek korumaktaydi. 5 Haziran 1994
tarihinde Budapeste’de biraraya gelen Beyaz Rusya, Kazakistan, Ukrayna, Rusya ve ABD
liderleri START I’'i onaylayan dokiimanlar1 degiserek bu antlagmanin maddelerinin
uygulanmasinin yolunu agmis oldular. Ayni zamanda START II’nin Rusya ve ABD tarafindan

onaylanarak isleme konulmas1 bu tarihten sonra miimkiin hale geldi.

Ne var ki, 1995 yilinda START II Rusya ve ABD tarafindan onaylansa da 20-21 Mart 1997
tarihinde Clinton ve Yeltsin tarafindan karara baglanan, niikleer fiize gonderme sistemlerinin
ortadan kaldirilmasinin 5 yil ertelenmesine iligkin ek protokoliin onaylanmasi, Rusya Dumasi
tarafindan 25 Aralik 1998 tarihinde ertelendi. Bu ertelemenin sebebi ABD ve Ingiltere tarafindan
gerceklestirilen Irak’a yonelik askeri operasyon idi. 2 Nisan 1999’da antlagmanin onay1 bu kez
NATO’nun Yugoslavya’ya miidahalesine tepki olarak yine Duma tarafindan ertelendi.
Antlagmanin onayi, dolayisiyla islerlik kazanmasi ancak 14 Nisan 2000 tarihinde gergeklesti.
Ancak bu siire¢ de akamete ugradi. 2011 yili Aralik ayinda G.W. Bush bagkanligindaki
ABD’nin “haydut devletlere” karsi anti-balistik flize savunma sistemi gelistirmek amaciyla
1972 tarihli ABM Antlasmasi’ndan ¢ekilecegini beyan etmesinden 6 ay bir giin sonra misilleme

olarak Rusya Federasyonu da START II’den resmen ¢ekildigini ilan etti.

Ote yandan Rusya ve ABD, 5 Haziran 2001 tarihinde, START I’in son gerekliliklerinin de
yerine getirilerek tarihteki en biiyiik silah indiriminin gergeklestirildigini agikladilar. 24 Mayis
2002 tarihinde Bush ve Putin, SORT  (Strategic Offensive Reductions Treaty) olarak da

bilinecek olan bir bagka silah indirimi antlagmasi imzaladilar. Bu antlasma esasinca taraflar
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niikleer baslik miktarin1 6niimiizdeki on yil i¢inde her bir iilke i¢in 1700-2200 sayisina
indireceklerini taahhiit ettiler. Taraflar, START I’in denetimi i¢in olusturulan prosediir ve

mekanizmalarm sdzkonusu antlagmanin denetiminde de kullanilacagini karara bagladilar.

9.1.4. Niikleer Silahlarin Yayilmasim Onleme Antlagmasi

Bu tlirden bazi anlagmalar agisindan iilkeleri baglica dort ana grupta toplamak
miimkiindiir: Siiper niikleer giigler, niikleer giicler, niikleer gli¢ olma yolundaki iilkeler ve diger
iilkeler. Burada birka¢ noktaya agiklik getirmekte yarar vardir. Ilkin, siiper giicler ile niikleer
giicler arasindaki ayirimda dikkate alinabilecek olan en 6nemli kriterin, sadece birinci grup
iiyeleri agisindan sdzkonusu olan ikinci vurus kapasitesi oldugu sdylenebilir. Ayrica, elde
bulunan niikleer basliklarin toplam tahrip giicli, nicel ve nitel agidan mevcut gonderme
araglariin durumu ve bu silahlara iligkin koruma imkanlarinin da, bu ayirimi belirlemekte ¢ok

kesin smirlar ¢izememekle beraber, yol gosterici bir nitelik tagidiklart sdylenebilir.

Niikleer giicleri, niikleer gili¢ olma yolundaki iilkelerden ayirmaya yarayan kriterler ise
daha stibjektif bir nitelik tagimaktadirlar. Genellikle, bir niikleer bombanin denenmesini basari
ile gergeklestiren bir iilke, niikleer gii¢c olarak anilmaktadir. Oysa, bu nispi bir durumdur ve
niikleer gii¢c deyiminin kullanildig1 6l¢ege gore farkl bir nitelik tasiyacaktir. Bir baska deyisle,
bu tiir bir iilke, eger bu niikleer bombay1 uzaktaki bir hedefe gonderecek balistik fiizelere sahip
degilse, sozkonusu iilkenin uluslararasi sistem diizeyinde bir niikleer gii¢ oldugu sdylenemez.
Buna karsilik, ayni iilke, bolgesel diizeyde, cevresindeki komsu iilkeler agisindan bir niikleer
giic konumuna sahip olabilir. Bu ¢alismada konuya esas olarak, kiiresel, uluslararasi sistem
diizeyinde bakildigindan, bolgesel nitelikli niikleer giigler, “niikleer gii¢ olma yolundaki

iilkeler” kategorisi icerisinde ele alinmiglardir.

Nihayet, bu kategori ile “diger tilkeler” arasindaki ayirima gelindiginde, durum daha da
karisik ve belirsiz bir hal almaktadir. Ciinkdi, niikleer enerjinin sivil amaglarla kullanildig1 bir
cok iilke, bu “diger iilkeler” kategorisinde yer almaktadir. Yine su bilinmektedir ki, bir {ilkenin
(hangi amaca yonelik olursa olsun) niikleer reaktdrlere sahip olmasi, bu iilkenin niikleer bomba
yapim imkanlarin1 6nemli Olglide arttirmaktadir. Sivil amagli reaktorlerden bu amagla
yararlanilmas1 ise, uluslararas1 anlagmalar c¢ergevesinde, bu teknolojiyi verenlerce
yasaklanmaktadir. Bu durumda, bdyle bir reaktore sahip “diger iilkeler” arasindan birinin

“niikleer giic olma yolundaki iilkeler” kategorisine ge¢cmesi, genellikle gizlilik icerisinde
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gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Dolayisiyla da, giiniimiizde bu son iki kategori arasindaki

ayirimi ¢ok hassas bir sekilde belirlemek oldukg¢a zordur.

Niikleer giice sahip olma durumlaria gore farkli kategorilere ait devletlerin igerisinde
yer aldiklar1 en genis kapsamli anlagmalardan birisi de, Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme
Antlagsmast’dir (NPT-Non-Proliferation Treaty). Bu konudaki g¢abalar 1950’lerin sonunda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda baslamis, 1961 yilinda ABD ile Sovyetler Birligi’nin

konuya iliskin olarak ilke diizeyinde bir anlagmaya varmalar1 ile daha da belirginlesmistir.

I1k baslarda, o yillarda ABD’nin niikleer giicii Bat1 Avrupa iilkeleri ile paylasma girisimi
olan Cok Tarafli Giic (MLF-Multi-Lateral Force) projesi, taraflarin konuya iligkin bir goriis
birligine varmasini engellemistir. Daha sonralari, ABD’nin bu projelerden vazge¢cmesi iizerine
iki lilke, niikleer silahlarin, bu silahlara sahip olmayan iilkelere, dogrudan veya dolaylt olarak
hicbir sekilde aktarilmamasi konusunda anlagmislardir. Ardindan, 1967 yilinda metin lizerinde
antlasma saglanmis ve antlasma 1 Temmuz 1968 tarihinde, ABD, SSCB ve Ingiltere tarafindan
imzalanarak diger iilkelerin de imzasina ac¢ilmistir. 1970 yilinda da yiiriirlige girmistir.
Antlagsmaya gére, ABD, SSCB, Ingiltere, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti, niikleer silahlar1 ve
bu silahlara iligskin teknolojiyi diger iilkelere aktarmamay1 kabul ediyorlardi. Buna karsilik,
diger tilkeler de, herhangi bir bigimde niikleer silahlara sahip olmayacaklar, bu silahlara sahip

olma yoniinde ¢aba sarfetmeyeceklerdi.

Diinya devletlerinin antlagmaya tepkileri farkli olmustur. Bu antlagmaya iliskin olarak da,
devletlerin tutumlarinin esas olarak, niikleer giice sahip olma durumlarina ve gergeklestirmeye
calistiklar1 dis politika amaglarina gore belirlendigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim, “siliper
niikleer gii¢ler” olan ABD ve SSCB, antlasmanin mimarlar1 ve en biiyiik savunuculariydilar.
Clinkii, niikleer silahlarin yayilmasini Onlemeye yoOnelik bu antlasma, ayni zamanda bu
iilkelerin niikleer gii¢ hiyerarsisi icerisindeki yerlerini de garanti etmekte, mevcut statilkodaki
avantajlarin1 koruma amaglarma yardimci olmaktaydi. Ote yandan, aynmi antlagma, niikleer
silahlarin daha da yayginlagmasi sonucunda bu iki tilkenin, bagkalarinin baslatacag: bir niikleer
savasa kendi iradeleri disinda stiriiklenmeleri ihtimalini de azaltryor ve dolayisiyla bu tilkelerin

kendi giivenliklerini arttirmalarinin da bir araci oluyordu.

Antlagmaya gore, 1 Ocak 1967 tarihine kadar bir niikleer bomba ya da patlayici iiretmis
ve denemis bulunan iilkeler “niikleer gii¢” olarak kabul ediliyorlardi. Bu tanim kapsamina giren
iilkelerden Ingiltere antlasmayi, ABD ve SSCB ile birlikte, 1 Temmuz 1968 tarihinde

imzalamigti. Niikleer strateji konusunda bagtan beri biiyiik 6l¢iide ABD’ye bagimli olan ve
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kamuoyunda bu silahlara kars1 hatir1 sayilir bir hassasiyet bulunan Ingiltere’nin bu tutumunun,

iilkenin genel tercihleri ile uyumlu oldugu sdylenebilirdi.

Diger iki “niikleer gii¢” olan Fransa ve Cin Halk Cumbhuriyeti ise antlagsmayi
imzalamadilar. Her iki iilke agisindan da, bu tutumun baslica iki nedeni vardi. ilkin, her iki iilke
de, bagimsiz niikleer giice sahip olmay1 {ilke giivenliklerinin bir pargasi olarak goriiyorlardi. 1
Ocak 1967 oncesinde, her iki iilke de atom bombasina sahip olmus, ama hidrojen bombasina
heniiz sahip olamamiglardi. Dolayisiyla, bu tiirden bir antlasmanin s6zkonusu ¢abalar1 lizerinde
sinirlayict bir etki yaratabileceginden kaygi duymaktaydilar. Nitekim, antlasmanin girisinde,
imzacilarin 1963 yilinda imzalanmis olan Niikleer Denemelerin Yasaklanmasi Antlagmasi’na
saygl gostermeleri gerektigine isaret edilmesi, sdzkonusu antlagmay1 da imzalamamis olan Fransa
ve Cin Halk Cumhuriyeti igin bu tiirden bir anlam tastyordu. Ikinci olarak, her iki iilkenin de,
blok liderleri olan ABD ve SSCB ile ¢esitli anlagsmazliklar1 vardi. Dolayisiyla da, bu iilkelerin
avantajli konumlarinin slirmesine yarayan bu tiirden bir antlasmayi desteklemeyi, mevcut
statiikoda {ilkelerine daha iyi bir konum talep eden genel dis politika amaglarma uygun

gormemekteydiler.

Ote yandan, son dénemlerde “niikleer giic olma yolundaki iilkeler” grubuna dahil olan
Arjantin, Brezilya, Giiney Afrika, Hindistan, Israil, Pakistan gibi iilkelerin, dogrudan
imzalamayarak antlagmaya uymadiklar1 ve karsi ¢iktiklar1 bilinmektedir. Dikkat edildiginde,
sozkonusu iilkelerin komgulari ile siirekli catisma halinde olduklar1 (rnegin Israil) ve/veya
rakip iilke(ler) ile bolgesel diizeyde bir basatlik rekabeti igerisinde bulunduklar1 (6rnegin
Hindistan-Pakistan, Brezilya-Arjantin) goriilmektedir. Dolayisiyla bu tilkeler, bazilar glivenlik
bazilar1 da bolgesel basatlik ya da genisleme politikalar1 agisindan, dig politika amaglarina

uygun gérmedikleri bu antlasmaya uymamaktadirlar.

Bugiin (aralarinda Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin de bulundugu) 179 fiilke
antlagsmay1 imzalamis bulunmaktadir. Bu durum, niikleer giice sahip olmayan iilkelerin biiyiik
cogunlugunun antlasmay1 onayladigini gostermektedir. Bu silahlar1 {iretmesi ¢ok zor olan bir
iilkenin, onu benzerlerinin ve 6zellikle de bolgesel rakiplerinin de liretememesini istemesi,
kendi giivenligi a¢isindan oldukga rasyonel bir dig politika amacidir. Birgok iilke de bu tercihi

yapmuistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Soguk Savas doneminin sona ermesi, iki blok arasi
rekabet ile sekillenmis olan Niikleer Silahlarm Yayilmasini Onleme Antlasmasi’nin gelecegi

acisindan da 6nem tagimaktadir. Bir yandan ABD-Sovyetler Birligi rekabetinin yerini “ABD-
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Rus igbirligi”nin almasi halinde, sézkonusu rejimin islerliginin denetiminin ¢ok daha kolay
olabilecegi sOylenebilir. Nitekim, Korfez Savasi sonrasinda, Irak’in bu yondeki ¢abalarina karsi
BM ¢ergevesinde izlenen politika ancak bu sayede miimkiin olabilmistir. Ayrica, START I ve

IT ile yaratilan havanin da, rejimi savunanlarin lehinde bir faktor olusturdugu sdylenebilir.

Buna karsilik blok mantig1 cergevesindeki ittifaklarin gegerliligini yitirmesi, 6zellikle,
daha onceki donemde savunmalarint onemli Ol¢iide bu tiirden bir “koruyucu semsiye” ile
0zdeslestirmis olan tilkelerde belirli bir giivensizlik duygusu yaratmigtir. Niikleer giic edinme,

bu agidan bir ¢oziim olarak goriilebilmektedir.

'ﬁiﬁnismn

‘ ISRAIL

KAYNAK: CARNEGIE ENSTITLISU

W Niikleer silaha sahip ulkeler

B Niikleer silaha sahip ama silahsizianma anlagsmasina taraf olmavan ulkeler
"Yiiksek risk"” kategorisindeki ilkeler

B Niikleer silah gelistirmeyecegini aciklayan ilkeler

B Gecmiste nukleer silaha J nukleer programa sahip ilkeler

Sekil 22: Giiniimiizde niikleer giicler

Keza Soguk Savas sonrasinda 6zellikle bolgesel karsitliklarin oldugu boélgelerde yeni
niikleer giicler tarih sahnesine ¢ikmaya devam etmektedir. Pakistan ve Kuzey Kore’den sonra
Iran’1n da bu yonde siirdiirdiigii alismalar niikleer silahlarin yayilmasmi énleme ve denetlenmesi

cabalarinin heniiz sonuglarina ulagmaktan ¢ok uzak bir noktada oldugunu gostermektedir.

213



9.2. Kontrolsiiz Siddet / Etnik ve Dini Referansh Siddet

Uluslararasi alandaki sorunlardan birisi de, devletlerin birbirlerine yonelik olarak siddet
kullanan hareketleri desteklemeleri ve bu yolla istedikleri etkiyi saglama ¢abalaridir. Bu tiirden
hareketlerin arkasinda, dogrudan veya dolayli bir bigimde bir devlet destegi bulunmamasi ¢ok
ender goriilen bir durumdur. Bu anlamda yapilan, hedef iilkede iktidardan uzaklastirilmak veya
bir davranis bigcimi kabul ettirilmek istenen mevcut yonetime karsi olan ve/veya bu merkezi
yonetimin hakim oldugu iilke topraklarindan ayrilmak isteyen, bunun icin siddet kullanan,

terore bagvuran gerilla gruplart olugturulmasi veya olugmus olanlarin desteklenmesidir.

Ornek olarak, Bosnali Sirplarin Yugoslavya, Hirvatlarin Hirvatistan; Ermeni ve
Abhazlarin Rusya; Hizbullah’mn Iran, Taliban’in Pakistan tarafindan agik ve/veya ortiik bir
bi¢cimde desteklenerek bir dis politika araci olarak kullanildiklar1 bilinmektedir. Nihayet 1980°1i
ve 90’11 yillarda Tiirkiye nin bazi komsularinin ve miittefiklerinin, yaygin bir bigimde siddete
basvuran PKK’ya (Kiirdistan Isci Partisi) verdikleri gesitli bi¢im ve diizeylerdeki destekler
(6zellikle bu orgiite, Tiirkiye sinirlarina yakin bolgelerde yerlesme ve bu sinirlar1 kullanma
zemini saglama, Bat1 Avrupa’da bu orgiite siyasi ve mali hareket imkani verme) de, bu tilkelerin

Tiirkiye’ye yonelik miidahaleleri niteligindedir.

Bu tiirden eylemlerden hangilerinin terér, hangilerinin siddet, hangilerinin kurtulus
miicadelesi oldugu konusu her seyden once bu kavramlarin tanimindan gegmektedir. Bu da
akademik yaklasimlara, diinyaya bakis agilarina gére dnemli degisiklikler gosteren bir olgudur.
Biz bu asamada, uluslararasi hukuk agisindan baglayici bir tanim olmamakla birlikte devletlerin
kullandiklar1 disindakileri kontrolsiiz siddet, sivilleri hedef alan kontrolsiiz siddet eylemlerini
de teror eylemleri olarak adlandiran yaygin bir literatiirii uzlagimsal bir kullanim olarak

benimseyebiliriz.

1980’11 yillarda ise, bu tiirden kontrolsiiz siddet kullanim bigimleri giderek artan bir
oranda ABD ve ona yakin bazi iilkeler tarafindan da kullanilmaya baglanmistir. Nitekim ABD,
Nikaragua’da Sandinist yonetime karst miicadele eden Kontra gerillalarini, Afganistan’da
Sovyet ve Sovyet yanlist hiikiimet kuvvetlerine karsit miicadele eden Miisliiman gerillalari,
Angola’da yonetime karst miicadele eden UNITA gerillalarini gesitli bicimlerde desteklemis,

ad1 gecen llkelere bu yolla miidahalede bulunmustur.

Ozellikle, iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasinin, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin
dagilmasinin ardindan etnik ve dinsel referansli hareketler 6nem kazanmistir. Ulusal devlet/iist

kimlik milliyet¢iligi ve sosyalizm gibi bazi akimlarin etkisini kaybetmesi, glinlimiiz diinyasinin
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ekonomik agidan kapitalist tek pazara ulagmasi, siyasal agidan da neo-liberalizmin hakim
diisiince haline gelerek kiiresellesmeyi ortaya ¢ikarmasi karsisindaki tepkiler, ayristirici, etnik
temele dayali alt-kimlik milliyetcilik anlayismin ve basta Islam olmak iizere cesitli dini
inanglara dayali tarikatlarin, karsi koyma hareketlerinin ortaya ¢ikmasini da beraberinde

getirmistir. Bunlarin 6nemli bir kism1 da eylemlerinde siddete basvuran hareketler olmuslardir.

Bu noktada terdr taniminin hem uluslararasi hukuk agisindan baglayici bir tanimina
ulagilamamis olmasina, hem de hukuki baglayiciliginin da Otesinde bizatihi kavramin
kullaniminda ortaya ¢ikan farkliliklara deginmek yerinde olacaktir. Benzer nitelikli ¢esitli
olaylarda siddet, kontrolsiiz siddet, teror, etnik terdr, dini terdr, devlet terdrii ve devlet destekli
teror gibi cok sayida kavramin ¢ogu kez birbiri yerine ve gelisigiizel kullanildigini, 6zellikle
farkli devletlerin birbirleriyle olan iliski ve degerlendirmelerinde birden ¢ok sayida kullanim

bi¢imini pragmatik bir ¢ercevede kullandiklarini gérmekteyiz.

Diinyada kontrolsiiz siddet kullanimi siirecini destekleyen bir olgu da uyusturucu
ticaretidir. Latin Amerika, Asya ve Afrika iilkeleri arasinda uyusturucu iiretimi ve trafiginden
etkilenen iilkelerin sayisi siiratle artmaktadir. Cogu 6nemli Slgiide fakir olan bu iilkelerin
uyusturucu iiretim ve/veya ticaretini 6nlemek i¢in aldigi onlemlerin halkin ¢ok karli olan bu
ticarete yonelmesini engelledigi soylenemez. Ozellikle i¢ catismalarin yayginlastig1 ve otorite
boslugunun sézkonusu oldugu boélgelerde uyusturucu ticareti de daha kolay gelismektedir.
Boyle durumlarda bu ticaret, bolgede etkin olan gesitli gruplarin silah saglamak i¢in finansman
yolu haline gelmektedir. Ayrica, Kolombiya’da oldugu gibi, baz1 6rneklerde bu ticaret, ilgili
iilkelerin devlet biirokrasisi icerisinde de ortaklar bularak devlet-icinde-devlet konumuna gelen
mafya oOrgiitleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Boylece uyusturucu-terdr baglantisinin
kolayca gozlenebilecegi Ornekler ortaya ¢ikmaktadir. Uyusturucu ile miicadelenin iiretim
asamasindan son kullanim alanina kadar bir¢ok diizeyde ele alinmaya ihtiyag gosterdigi ve

onlemlerin uluslararasi bir uzlasma gercevesinde uygulanmasi gerektigi bilinmektedir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi igerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.

217



Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Glinlimiiz diinyasindaki bazi sorunlarin ortaya ¢ikis nedenleri ve/veya ¢oziimii igin
yapilabilecekler tilkelerin sinirlarin1 agmaktadir. Nitekim go¢ ve miiltecilik konularini, yagmur
ormanlarinin yok olmasini, kiiresel 1sinmayi, ya da niikleer silahlarin yayginlasmasinin
diinyada yaratabilecegi riskleri 6nlemenin sadece bir, hatta birkag iilkenin sinirlart igerisinde
gelistirilecek onlemler araciligi ile olmayacagi kolayca goriilebilir. Bu tiirden kiiresel sorunlarin

kaynag1 da ¢oziimii de kiiresel olacaktir.

Diinyadaki silahlanma yarisinin Soguk Savag doneminde biiyiik bir ivme kazanmasinin
ardindan 1960’11 yillarin sonu ve 1970’li yillarin baslarindan itibaren bu nedenle bir diinya
savagt ¢ikmasini Onlemek igin gerek niikleer gerekse konvansiyonel silahlar diizeyinde
silahlarin sinirlandirilmasi, azaltilmasi ve silahsizlanma ¢abalar1 yogunlagsmaya baglamistir. Bu
acidan biiyiik 6nem tastyan niikleer silahlarin sinirlandirilmasina iligkin ¢calismalar Soguk Savas

doneminde SALT, Soguk Savas sonrasinda ise START anlagmalari ile sonuglanmuistir.
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Boliim Sorular

1. Asagidakilerden hangisi uluslararasi kiiresel nitelikli sorunlardan sayilmaz?
a. Silahlanma
b. Gog
c. Etnik ve dinsel teror
d. Miiltecilik

e. Filistin Sorunu

2. Asagidaki anlasmalardan hangisi ABD ve SSCB arasinda 1991°da stratejik saldir1
silahlarint indirmek ve sinirlandirmak amaciyla imzalanmig 1994 yilinda da yiiriirliige
girmigtir?

a. SALTI
b. START I
c. INF

d. NPT

e. SALT II

3. Avrupa’da Konvansiyonel silahli gii¢leri sinirlayan Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi
hangi y1l ytirtirliige girmigtir?

a. 1975
b. 1988
c. 1991
d. 1992

e. 1993
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4. ABD ve SSCB arasinda imzalanan ve 500 — 5500 km menzilli yer konuslu fiizeleri ve
giidiimlii fiizeleri yasaklayan anlagsma asagidakilerden hangisidir?

a. Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasi
b. Kismi Denge Yasagi

c. Orta Menzilli Niikleer Gii¢ler Antlasmasi

d. Kimyasal Silahlar Konvansiyonu

e. Acik Gokler Antlagmasi

5. Asagidaki tilkelerden hangisi ya da hangilerinin ellerinde niikleer gii¢ bulundurdugu
bilinmektedir?

I. Avustralya
II. Sudan
1L Cin

IV. Kanada

a. Yalniz IV
b. I ve Il
c. Yalniz IIT
d. IvelV

e. LIIL TV

6- 1962 Kiiba krizinin ardindan silahsizlanma/silahlarin sinirlandirilmasi girisimlerinin hiz
kazanmasini nasil yorumlar, ne ile agiklarsiniz?

7- 1972 SALT o6rneginde taraflarin niikleer saldir1 silahlarini sinirlandirirken savunma
silahlarini sifirlama {izerinde anlagmasini nasil degerlendiriyorsunuz?
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8- SALT ve START sonucunda ulasilan noktalar1 karsilagtirarak en dnemli farkliliklar
irdeleyiniz.

9- Niikleer silahlarin denetimi ve sinirlandirilmast s6zlesme ve antlasmalarindan ¢ekilen
iilkelere ve ¢ekilme nedenlerine bakarak 1991 sonrasi diinyada niikleer rekabetin azaldig1 tezini
tartisiniz?

10-  Gilinlimiizde NPT’nin etkin bir uygulamasinin gerceklestirilebilmesi i¢in ne gibi
degisiklik ve yenilikler gerektigini degerlendiriniz.

Cevaplar

e2)b3)d4)cs)c
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10. ULUSLARARASI KURESEL SORUNLAR - 2
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

e Insani Sorunlar: Zorunlu Gogler, Gogmenlik, Siginmacilik ve Miiltecilik
= Gog ve Gogmenlik
= Zorunlu Go6g¢ ve Miiltecilik

e (Cevre Sorunlari
= Genel

=  (Cevre Sorunlar1 ve Uluslararas1 Diizenlemeler
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde iktisadi/mali imkanlar m1 yoksa konuya iligkin egitim
cabalart m1 daha 6nemlidir? Tartisiniz.

Sizce, ulusal kurtulus orgiitii oldugu diisiiniilen bir grup amacina ulagsmak i¢in her tiirlii
siddet uygulama yoluna giderse bu mesru mudur? Neden?

Diinyadaki baslica biiylik dinsel/mezhepsel gruplasmalar1 bir fiziki harita {izerinde
gosteriniz.

Diinyadaki baslica biiytik dilsel kiimeleri bir fiziki harita {izerinde gosteriniz.

“Hakl1 Savas” kavramini irdeleyiniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Kazanimin

Uluslararas1 Cevre Sorunlari

Cevre sorunlarinin ulastigi
boyutlar1 ve ekonomik
gelisme ve ticareti nasil
etkiledigini
edebilmek.

analiz

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.

Uluslararasi Insani Sorunlar:
Zorunlu Gogler, Gogmenlik,
Siginmacilik ve Miiltecilik

Go¢ ve miiltecilik sorunlari
ile ilgili bilgi sahibi olmak.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.

225




Anahtar Kavramlar

Gog
Gogmen
Miilteci

Kiiresel Isinma
Etno-Dinsel Teror
Kiiresel Terorizm
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Giris

Bu boliimde uluslararasi kiiresel sorunlardan insani sorunlar, zorunlu gogler, gogmenlik,

siginmacilik ve miiltecilik ile ¢evre sorunlari {izerinde durulacaktir.
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10.1. insani Sorunlar: Zorunlu Gécler, Go¢cmenlik, Siginmacilik ve

Miiltecilik

10.1.1. Gog¢ ve Gogmenlik

Demografik ozellikler agisindan diinyaya baktigimizda, Asya, diinya niifusunun
yarisindan fazlasinin iizerinde yasadigi kita olarak goriilmektedir. Asya’nin ayni zamanda
diinyanin en biiylik kitas1 olarak sahip oldugu genis topraklar, ilk bakista belirli bir niifus
probleminin varligimi gizlemektedir. Oysa, kitanin demografik haritasi, Asya’nin niifus
dagilimi bakimindan belki de diinyanin en dengesiz bir pargasini olusturdugunu gostermektedir.
Gobi ve Tibet ¢olleri, Sibirya’nin buzlu alanlari, Himalaya Daglar1 gibi, insanlarin yerlesimine
uygun olmayan genis alanlarin varligi; kita niifusunun biiyiik ¢cogunlugunun Cin, Hindistan,

Endonezya ve Japonya bolgelerinde yogunlagsmasi sonucunu dogurmustur.

Bu durum zaman zaman, bu iilkelerin diger iilkeler ile olan iligkilerini de etkilemistir.
Japonya, hizli niifus artig1 sonucunda (baska bazi faktorlerin de etkisiyle) siirekli olarak deniz
asir1 bolgelerde genisleme imkani aramis, batida zaman zaman bazi Cin ve Rus topraklarini
denetimi altina almis, giineydeki bos Avustralya topraklarina kars: siirekli olarak ilgi duymus,
II. Diinya Savas1 sonrasina kadar ABD’nin bu bolgedeki etkisine karsi ¢ikmigtir. Siirekli olarak
onemli miktarda bir niifus fazlasina sahip olan Cin, Hindistan ve Endonezya da, bu sorunu
disariya gogmen gondererek ¢ozmeye calismislardir. Bu durum da, sdzkonusu iilkeler ile
gdemen gonderilen iilkeler arasinda bazi anlasmazliklarin dogmasina neden olmustur. Ornegin,
gocmen olarak Afrika’ya giden Hintlilerle bu bolgelerde yasayanlar arasinda bazi
anlagmazliklar dogarken; Avustralya, ABD, Kanada gibi {ilkeler de “sar1 irk” olarak

adlandirilan Asyali insanlarin topraklarinda yerlesmelerine dnemli sinirlamalar koymuslardir.

Diinyada niifus fazlaligina iligskin ¢esitli sorunlar ile kars1 karsiya kalan diger bir kita da
Avrupa olmustur. Ozellikle kesifler yolu ile Amerika, Avustralya ve Afrika’da yerlesime uygun
genis alanlarin ortaya ¢ikmasi, bu yasgh kitanin niifus fazlasinin siirekli olarak bu bolgelere
gdecmesi sonucunu dogurmustur. Yakin ¢aglarin en biiyiik go¢ hareketi, XIX. yiizyilda bu

bolgeler arasinda gozlenmistir.

Yiizyilin sonlarinda, sd6zkonusu iilkelerde goge iliskin olarak getirilen sinirlamalar, bu
hareketin hizin1 oldukca kesmistir. Topraklarina gocii ilk defa 1882 yilinda sinirlayan ABD,
daha 1917 yilinda Giliney ve Giiney Dogu Asya’dan gelen gogcmenleri kabul etmeyecegini

aciklamistir. XIX. ylizyilda gogiin diger bir odagi olan Avustralya da, 1885 yilinda uygulamaya
228



basladigi “Beyaz Avustralya” politikasiyla Asyali gd¢menlerin topraklarina girmesini
yasaklamistir. Gogmen kabul eden diger iilkelerden Kanada ve Yeni Zelanda da, gd¢menler

icin benzer 6nlemler almislardir.

Biitiin bu gelismeler, gogmen kabul eden ve gonderen iilkeler arasinda bazi sorunlarin
dogmasina neden olmustur. Son onyillarda, 6zellikle Batt Avrupa ve Kuzey Amerika’'nin bazi
iilkelerine yogun bir niifus yonelimi gozlenmektedir. Bu akim is giicli veya miilteci bi¢iminde
gerceklesmekle birlikte, ikinci kategori icerisinde de gergek amacinin ekonomik nitelik tagidigi
anlasilan orneklerin sayist her gecen giin biraz daha artmaktadir. 1980’lerin ortalarindan
itibaren 1990’11 yillarin sonlarina kadar bes milyondan fazla insan Bati Avrupa, Kuzey

Amerika, Japonya ve Avustralya’ya gd¢cmen olabilmek i¢in bagvurmustur.

Gogmen gonderen iilkelerin avantajina gibi goriinen bu durumun ¢esitli nedenleri vardir.
Isgiicii akim1 agisindan en dnemli neden, iigiincii diinya iilkelerinin sorunlar1 ve bu iilke
yonetimlerinin yurt digina giden is giliciiniin tilkelerine gonderdikleri dovizlerden sagladiklari
yararlardir. Kendi iilkelerinde istihdam imkan1 saglayamadiklar1 insanlarin disariya yonelmesi
ve gittikleri iilkede ekonomik, siyasal ve sosyal bir baski unsuru olusturmalar1 gogmen génderen

iilkeler agisindan olduk¢a olumlu goriinmektedir.

Ancak goemen kabul eden iilkeler agisindan durum son derece zordur. Oncelikle gesitli
zorluklar nedeni ile iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan ya da zorunda birakilan insanlarin
sinirdan geri ¢evrilmesi etik agidan ¢ok ciddi bir sorumluluktur. Konuya iligkin en garpici
orneklerden birisi, Mart 1991 tarihinde, Irak merkezi hiikiimetinin harekatindan kagan Kuzey
Irakli Kiirtlerin Tiirkiye sinira yigilmalar ile ortaya ¢ikmustir. Halepce’de kimyasal silahlarla
sivil halkin {izerine saldiran bir yonetimden kagan yiiz binlerce insanin zaten kendisi biiyiik
ekonomik zorluklar icerisinde bulunan Tiirkiye’ye kabul edilmeleri, barinak, insani yardim ve
istihdam saglanmasi, miilteci kamplarinin olusturulmasi gibi sorunlar Tiirk hiikiimeti a¢isindan
ciddi mali kiilfet olusturmustur. Ancak bunun yapilmamasinin, yani sivil insanlarin Sliimiine
duyarsiz kalinmasinim miimkiin olmadig1 da bilinmektedir. Ayni durum Yugoslavya’da yasanan
catismalar sonrast Bosna ve Kosova’da da ortaya ¢ikmis ve Avrupa’nin merkezinde biiyiik bir
insanlik drami1 yasanmustir. Miiltecileri kabul etmek durumunda kalan {ilkeler de ¢esitli sosyal ve

siyasal problemlerle karsilagsmig ve sorun giderek biiytimiistiir.
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10.1.2. Zorunlu Go¢ ve Miiltecilik

“Zorunlu g6¢” ve “miiltecilik” kokleri olduke¢a eskiye dayanan bir sorun olmakla birlikte
XX. yiizyilin ikinci yarisinda en 6nemli insani problemlerden bir tanesi haline gelmistir. Zulme
ugrama, silahli ¢atisma, etnik temizlik, kitliklar, dogal afetler, gibi sebeplerle yurtlarini terk
ederek miilteci durumuna diisen milyonlarca insanin drami uluslararasi iligkiler alaninda da
yeni bir ¢aligma konusu olmustur. Zorunlu go¢ olgusu, cogunlukla yoksul iilkelerde baslayan
ve sanayilesmis iilkelerde nihayetlenen bir siire¢ oldugundan tiim diinyanin ilgilendigi ve her
devlet agisindan ciddi sikintilar yaratabilecek bir sorun haline gelmistir. Son donemlerdeki
zorunlu gb¢ dalgasi igerisinde miilteci statiisliniin de giderek onem kazandigi goriilmektedir.
Bizi burada daha ¢ok ilgilendiren de zorunlu gd¢ ve miiltecilik olgusunun iilkeler arasi iliskilere

yanstyan yoniidiir.

1950’lerin basinda 1.5 milyon olan miilteci sayis1 daha 1970’lerin ortasinda 3 milyona
ulasmistir. BM  Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR-United Nations High
Commissioner for Refugees) aciklamalarina gore 2000 yil1 itibariyla diinya {izerinde yaklagik
50 milyon kisi hukuki agidan zorunlu go¢ kurbani olarak tanimlanmakta, bunlardan 22 milyonu

ise UNHCR’nin koruma ve yardim programlarindan faydalanmaktadir.

Miiltecilik konusunun uluslararas1 giindeme girmesiyle birlikte miiltecilerin hukuki
durumu, tabiyet sorunlari, vatansizlik olgusu gibi yeni sorunlar da, popiilerlesmeye baslamistir.
Miiltecilik konusundaki ilk kapsamli tanim Birlesmis Milletler’in 1951 tarihli “Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme sinde goriiliir. Buna gore miiltecilik statiisii “irk1, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahis” i¢in kullanilmigtir. Bu sozlesme 1951 tarihi Oncesinin miiltecilik hallerine atifta
bulunmasi nedeniyle 1967 protokolii ile yenilenmis, tarih smir1  kaldirilmis  ve

giincellestirilmistir.

Ote yandan miilteci taniminda bosluklar mevcudiyetini siirdiirmiis, zamanla UNHCR
tamimu diginda genis dlgiide kabul gdren baska tamimlar da ortaya ¢ikmustir. Ornegin Afrika
Birligi Orgiitii’niin 1969 tarihli Miilteci Sozlesmesi’ndeki “Miilteci deyimi, dis saldir1, isgal,
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yabanci egemenligi veya vatandasi oldugu iilkesinin bir boliimiinde ya da biitiiniinde kamu
diizenini ciddi bi¢imde tehdit eden olaylar yiiziinden, iilkesi disinda baska bir yere siginmak
icin yasadig1 yerden ayrilmak zorunda kalan her insan1 kapsar” tarifi genel kabul gérmiistiir.
Ancak bu tanimin kapsami ekonomik zorluklar, imkansizliklar, boliinen iilkeler, etnik temizlik
hareketleri gibi faktorlerin de etkisiyle genislemis ve bugiin ¢ok biiyiik bir niifus miilteci statiisii

kapsaminda degerlendirilmeye baglanmuistir.

Giliniimiizde birgok iilke yukarida sayilan gerekceler disinda 6rnegin HIV Pozitif (AIDS)
hastalig1 ya da cinsel yonelim farkliligi nedeniyle zulme ya da ayrimciliga ugrayan kisileri de

miilteci olarak kabul etmeye baglamistir.

Miilteciler gittikleri iilkede ilk basta siginmaci olurlar. Ulke yasalar1 cercevesinde
basvurular1 gecerli bulunup kabul edilenler miilteci statiisii kazanirlar. Bu genellikle oy
kullanma hakk: disinda bir iilke vatandaslarinin yararlandigi birgok haktan yararlanabilme
anlamina gelir. Basvurulart heniiz kabul edilmemis olan ya da reddedilen veya bulundugu iilke
yasalar1 nedeniyle miilteci sayilmayan “miilteci aday”larina ise siginmaci denir. Tiirkiye’de ¢ok
sayida zorunlu gdogmen/miilteci adayr bulundugu halde iilkenin 1951 sozlesmesini “cografi
tahdit” ile imzalamasi nedeniyle bu statliye sahip olabilenler yok gibidir. Tiirkiye’de bu

cergevede bulunan kisiler siginmaci olarak kabul edilmektedirler.

Tiirkiye Birlesmis Milletler’in 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Soézlesme’sini 1961 ve 1967 Protokoli’nii de 1968 yilinda “cografi kisitlama” g¢ekincesi
koyarak imzalamistir. Buna gore Tiirkiye, yalnizca Avrupa’dan gelenlere miiltecilik statiisii
tantyabilecek digerlerine ise siginmaci olarak islem yapacaktir. Ankara 1999’dan itibaren
ozellikle AB ile uyum siireci gercevesinde bu konularda kimi iyilestirmeler yapmakla birlikte

heniiz cografi kisitlama ¢ekincesini geri ¢ekmis degildir.
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Sekil 23: Diinyada go¢

Miilteci kabul eden iilkeler agisindan hukuki sorumlulugun bulunmasi, bu iilkelerin gog
dalgalarina karsi direnmelerinin temel nedenlerinden birisidir. Oncelikle miiltecilerin
yararlandig1 haklardan en 6nemlisi miiltecileri, giivenliklerinin tehlike altinda oldugu kendi
iilkelerine geri gondermelerini yasaklayan “geri gonderilmeme” (non-refoulement) ilkesidir.
Ayrica uluslararast hukuka gore siginilan tlkeler, miiltecilerin bir dizi ekonomik, toplumsal,
siyasal haklardan ve dolagim 6zgiirliiglinden yararlanmalarini saglamakla yiikiimliidiirler. Bu
cercevede iilkelerinden ayrilip bagka iilkelere siginmaya zorlanan insanlarin BM tiiziiglinde ve
1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde belirtilen tiim temel haklar1 “olabilen en
genis Olciide kullanmalari” glivence altina alinmaktadir. Buna karsilik miiltecilerin sigindiklari
iilkede birtakim ytikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bunlar; sigindiklar {ilkenin yasalarina saygili
olmak ve kamu diizeninin saglanmasi ic¢in alinan tedbirlere uymaktir. Ayrica 1951 tarihli
Miiltecilik S6zlesmesi’nin hiikiimlerine gore agir cezayr gerektiren bir su¢ ya da bir insanlik

veya savas sugu islemis olan kimseler miilteci statiisiinden mahrum birakilabilmektedirler.
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Insanlarmn miilteci durumuna diismelerine neden olan etkenler arasinda savaslar, 6zellikle
de i¢ savaslar 6nde gelmektedir. Korfez savasi sirasinda 1 milyondan fazla Kiirt iilkelerinden
kagmak zorunda kalirken bu rakam eski Yugoslavya’da 4 milyon, Ruanda’da 1 milyon,
Liberya’da yaklasik 2 milyon civarindadir. Bunun diginda zorla disartya goc ettirilen ve
yerlerinden edilen insanlar da toplam miilteciler arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
Gliney Asya’da Bhutan ve Tibet’ten Nepal’e, Myanmar’dan Banglades ve Tayland’a ve genel
olarak Hindistan’a zorla gog¢ ettirilen genis bir kitle bulunmaktadir. Ayni durum Kafkasya ve
Orta Afrika icin de gecerliligini korumaktadir. Toplumsal ve siyasal istikrarsizliklar ve
ideolojik gerekgelerle iilkelerinden kagmak zorunda kalan insanlar da miilteci hareketleri
icerisinde genis bir yer tutmaktadir. Nitekim totaliter yonetimlere sahip Haiti, Irak, Myanmar,
Zaire gibi ililkelerden disartya dogru toplu gdcler ve zorla sinirdist etme gibi olaylar siradan hale
gelmistir. Bunun disinda ekonomik sebeplerle yasamak icin yeni iilkelere gitmek zorunda olan
biiyiik bir insan grubu bulunmaktadir. Diinya tizerindeki yaklasik 6 milyarlik insan niifusunun
yaklagik dortte birinin Diinya Bankasi’nin kabul ettigi yoksulluk siniriin altinda yasadigi, buna
karsilik zengin kuzey iilkelerinde toplumsal refahin giderek arttigi diisiiniildiigiinde bunun

nedenleri de ortaya ¢ikmaktadir.

10.2. Cevre Sorunlar

10.2.1. Genel

Cevre kavrami en genel anlamiyla algilandiginda, insanlarin biyolojik (yani tiim diger
canlilara iliskin) ve biyolojik olmayan (yani hava, su gibi dogal elementlere iliskin) genel yasam
kosullarinin tiimiinii kapsamaktadir. Bu ortam ile ilgili olan tiim sorunlar da ¢evre sorunlari
olarak ifade edilmektedir. Esas olarak askeri gii¢c temeline oturan klasik gii¢ iligkileri ¢evre

sorunlariin ¢éziimiinde dogrudan bir etkide bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, cesitli ekolojik sorunlar, ¢ogunlukla, uluslararasi nitelikte olmakta ve
de bu nedenle devletlerin ulusal egemenliklerinin sembolii konumunda olan siyasal sinirlari
asan bir nitelik tasimaktadir. Bu durum da, devletler agisindan ¢evre sorunlarina iliskin olarak

i¢c-dis politika ayiriminin 6nemini olduk¢a azaltmaktadir.

Glinlimiizdeki ¢evre sorunlari genellikle iki agidan devletlerin tek bagslarina bas

edebilecekleri durumlarin 6tesine ge¢mektedir. Her seyden dnce g¢evrenin korunmasi siireci,
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bircok azgelismis iilkenin kolayca saglayabilecegi mali kaynaklarin ve elinde bulunan
teknolojilerin Otesinde bir imkanlar dizisini gerektirmektedir. Dolayisiyla diinyada cevre
sorunlartyla bogusan devletlerin ¢ok biiyiik bir boliimii, mali ve/veya teknolojik agidan baska
iilke veya orgiitlerin su veya bu bicimde yardimina muhtactir. Ornegin, halklarinin karinlarini
doyurmak gibi giincel ve acil bir sorunla ugrasan bircok Afrika {ilkesinden ¢evre sorunlarina
kendi 6z kaynaklari ile karst koymalarini, ¢oziimler bulmalarini beklemek gercekei degildir.
Diger taraftan, ¢evre sorunlarina iligkin konularin halli i¢in, mali ve/veya teknolojik a¢idan
kendi kendine yeterli iilkeler bile birbirlerine muhtactirlar. Ornegin, Kanada bu &zelliklere
sahip olmasina ragmen topraklarini asit yagmurlarina kargi korumak istiyorsa mutlaka Amerika
Birlesik Devletleri ile isbirligi yapmak zorundadir. Bir ¢evre sorunu olan kirlenme olgusu,

iilkeler arasindaki ulusal sinirlari, hatta bolgesel ayirimlar: tantmamaktadir.

Cevre sorunlarmin artisi ile niifus artig1 arasinda hemen hemen tiim uzmanlarca kabul
edilen yakin bir iliski gdzlemek miimkiindiir. Zira, diinya niifusunun bir milyardan iki milyara
cikmasi i¢in yaklasik 130 y1l gecmistir. Oysa giiniimiizde ayni artis i¢in yaklasik olarak 10 yillik
bir siire yeterli olmaktadir. 1950 yilindan bu yana yaklasik dort kat artan toplam ekonomik
hasilanin bu artis1 dengeleyebilmek icin siiratle artmasi gerekmektedir. Bu ise daha fazla enerji
kullanimi, daha fazla atik maddenin dogaya karigmasi, daha fazla topragin dogal halinden

kullanim haline doniistiiriilmesi demektir. Acaba bu miimkiin miidiir?

Giliniimiizde ortaya ¢ikan gelismeler gostermektedir ki artik ulusal glivenlik kavraminin
tanimi1 genisletilmekte ve her tiirlii kaynak, ¢evre ve niifus sorunu da bu tanima dahil edilmeye
baslanmaktadir. Klasik giivenlik anlayisina gore, bir iilke i¢in ¢evre sartlart onemlidir fakat,
eger cevrenin korunmasi ile iilkenin siyasi-askeri c¢ikarlarinin korunmasi arasinda bir
uyusmazlik ortaya cikarsa karar alicilar siyasi-askeri ¢ikarlari birincil plana alacaklardir.
Ornegin, NATO iiyesi olan ve topraklarinda biiyiik bir ABD iissii barindiran izlanda, 1986
yilinda, balinalarin avlanmasi ile ilgili bir yasaklama getiren moratoryuma uymayacagini
acikladi. Bunun {izerine Amerika Birlesik Devletleri’nin bu iilkeden yaptig1 balik ithalatinin
durdurulmas1 giindeme geldi. Fakat, buna karsilik Izlanda, bu durumda iilkesindeki ABD
iissiinii kapatabilecegini agiklayinca Ronald Reagan yonetimi bu dnlemden vazgecerek siyasi-
askeri ¢ikarlar1 birinci siraya koydugunu gostermis oldu. ABD yonetimi ¢ok benzer bir tercihi,
1988 yilinda da, yine ayn1 konuda yasagi ihlal ettigi kesinlesmis olan Japonya’ya yaptirim
uygulanmasi giindeme geldiginde yapti.

Bununla birlikte, 1980’li yillardan itibaren “genisletilmis giivenlik” (comprehensive

security) ve “ortak glivenlik”(common security) kavramlari uluslararasi politika literatiiriinde
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sik¢a kullanilmaya baslandi. Bu yeni anlayisa gore, bir lilke gilivenligi ancak diger tilkelerin
giivenliklerinin ~ gelismesine  paralel olarak artirabilirdi. Bu anlamda, iilkelerin
genisletilmig/ortak giivenliklerini tehdit eden sorunlarin basinda niikleer savas tehlikesi, agir
ekonomik sikintilar, tilkeler arasindaki hayat standardinda meydana gelen biiytik farkliliklar ve

cevre sorunlarinda ortaya ¢ikan genel olumsuzluklar gelmektedir.

Ote yandan, cevre sorunlarina bagli kaynak azalmalar1 da, dogrudan iilkeler arasinda
anlagmazliklara neden olarak siyasi-askeri anlamda giivenligi tehdit ederken, giivenligin bu iki
boyutu arasindaki iligkiyi agik¢a gozler Oniine sermektedir. Bu konuda verilebilecek en garpici
ornek, cevre sartlarindaki baz1 olumsuzluklarin tatli su kaynaklarinda azalma ve/veya kirlenme
meydana getirmesi ve bdlgedeki niifus baskisinin suya talebi arttirmasi nedeniyle, Nil, Urdiin,
Firat ve Asi nehirlerinin sularinin kullanimi konusunda Orta Dogu’da bolge lilkeleri arasinda
ortaya ¢ikan anlagmazliklar, gerginliklerdir. Yeni c¢evresel giivenlik perspektifinin
genisletilmig/ortak giivenlik kavrami cercevesinde, buradaki sorunlar esas olarak mevcut
kaynaklarin kotii yonetimi ile ilgilidir. Bu agidan giivenligi gelistirici olan, mevcut kaynaklarin

ilgili taraflarca benzer titizlikle yonetilmeleri olacaktir.

Son yillarda ortaya c¢ikan gelismeler gercevesinde insanoglunun, yasadigi gezegenin
fizyolojik yapisinda 6nemli degisikliklere neden oldugu goézlenmektedir. Atmosferin kimyasal
bilesiminde ortaya ¢ikan degismeler, gezegende yasayan canli tiirlerinin genetik yapilarinda
goriilen bozulmalar ve giderek siiratlenen tiirlerin ortadan kalkmasi olgusu, diinyadaki énemli
bazi maddelerin okyanuslar ve atmosfer araciligi ile siirdiirdiikleri devamli doniisiim
olgusundaki bazi aksakliklar bu gelismelerin merkezinde bulunan sorunlardir; ve de bu stirecler
devam ettiginde ortaya c¢ikacak olan sonuglarin ¢ogu geriye doniilemez bir nitelik

tagtyacaklardir.
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Kiiresel lsinmaya Neden Olan Aktiviteler

Orman Kayhi
%9

-

Zirai Faaliyetler
%14

Diger Endlistrivel Faaliyetler S
a iahabid 00

nerji Kullanmi ve Uretimi
%57

CFC ler
%17

Sekil 24: Kiiresel 1stnmaya neden olan faktorler

10.2.2. Cevre Sorunlari ve Uluslararasi Diizenlemeler

I¢inde yasadigimiz diinyada mevcut sosyal degerler karsisinda giderek yeni bir ¢evreci
paradigma gelismektedir. Buna gore, dogaya saygi kavrami ¢ergevesinde ekonomik gelismeye
bazi simirlamalar getirme, boylece gelecege doniik olarak bazi degerleri korumaya yonelik

planlama 6nem tagimaktadir.

Giliniimiizde ekonomik gelisme ile ¢evre arasindaki iliskiyi, daha dogrusu bir “uzlagmay1”
temsil eden ifade “siirdiiriilebilir gelisme” kavramidir. Bugiin devletlerin sadece kiigiik bir
azinlig1 ekonomik gelisme ile ¢gevrenin korunmasi arasindaki yakin iligkiyi reddetmektedir. Bu
devletlerin bir kismi daha fazla 6demek istemediklerinden, diger kismi1 da mevcut sisteme
iligkin her seye karsi olduklarindan boyle davranmaktadir. Bu agidan yapilmasi gereken,
iilkelerin, sirketlerin, bireylerin ekonomik hesap/kitap islemlerinde ¢evre faktoriiniin Gnemli bir

yer tutmasinin saglanmasidir.

Ekonomik gelisme ile ¢evre sorunlari arasindaki iligkide gelismis ve azgelismis lilkelere
farklt roller diismektedir. Bu agidan yapilabilecek en belirgin saptama, gelismis iilkelerdeki
asirt tilkketim egiliminin, azgelismis lilkelerdeki asir1 niifus artis1 egilimi ile benzer sonuglar
dogurmakta oldugudur. Bir yazar gelismis iilke halklarinin tiiketimde ortaya koyduklar israfi
cesitli Orneklerle gozler oniine sermektedir. Ornegin, tipik bir gelismis iilke vatandasi
azgelismis bir ililkede yasayan benzerinden ortalama 15 kat fazla kagit, 10 kat fazla demir, 12

kat fazla yakit tiiketmektedir. Yine Amerika Birlesik Devletleri, eski Sovyet cografyasi lilkeleri
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ve Avrupa Birligi tilkeleri “sera etkisi” yaratarak kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikliklerine,
ozon deliginin olusma ve genislemesine neden olan gazlarin yaklasik yiizde 45’inden
sorumludurlar. Boylece, yenilenemeyen dogal kaynaklarin tiikenmesine ve tiiketim atiklartyla
cevrenin kirlenmesine, bu sayilara yansidigi oranlarda “digerlerine gore daha fazla” katkida

bulunmaktadirlar.

Dogal olarak bu, madalyonun bir yiiziidiir. Diger tarafta ise, ¢ok hizli bir niifus artis1 ve
aclik/sefalet azgelismis iilkeler cografyasmn biiyiik bir boliimiine hakimdir. Insanlar cevre
sorunlarini1 diistinmenin ¢ok uzaginda, bir¢ok yerde dogrudan Oliim-kalim miicadelesi
icerisindedirler. Bu c¢ergevede, gerek enerji tilketimi ve sanayi liretimi, gerekse tarimda,

cogunlukla ek bir maliyet getiren ¢evre korumaci politikalar pek cazip goézilkmemektedir.

Bu iilkelerdeki sehre yogun go¢, diizensiz sehirlesme ve hizli sanayilesme olgulari,
sozkonusu iilkelerin sehirlerinde ve sanayi bolgelerinde ¢ok yogun ve ¢ok boyutlu bir ¢evre
kirlenmesi olgusunu da beraberinde getirmektedir. Hava, su, toprak ve denizler agisindan ciddi
olgiilerde sdzkonusu olan bu kirlenme birgok 6rnekte bolgede yasayanlar i¢in hissedilir saglik

sorunlar1 yaratma noktasina ulasmaktadir.

Bu iilkelerdeki ormanlik alanlarin tahribati da tipik bir sorun olarak goéziikmektedir.
Ormanlarin ucuz yakit malzemesi olarak kullanilmasi ve tarimda son derece diisiik olan
verimliligi ylikseltemeyen insanlarin arazilerini genisletmek, yeni arazi edinmek i¢in ormanlara
yonelmeleri, sonucta bu iilkelerdeki ormanlik arazilerin siiratle tahrip olmasma neden
olmaktadir. Bu durum erozyona neden oldugundan ekilebilir alanlar azalmakta, bu kisir dongii
icerisinde yeni orman arazilerinin tarima agilmasi sozkonusu olmaktadir. Ormanlarin bu sekilde
tahrip olmasi, biyolojik zenginligin azalmasina, bazi canli tiirlerinin yok olmasina neden
olmakta; ayrica atmosferdeki CO, miktarinin emilmesine de olumsuz katkida bulundugundan

hava kirlenmesi ve iklimdeki baz1 degisikliklerle ilgili goriilmektedir.

Yine bu diilkelerin ekonomik yetersizlik ve denetimsizlikleri tiirleri azalan bazi
hayvanlarin avlanmasinin Onlenmesini, buna iligkin kagak ticaretin Oniine geg¢ilmesini
giiclestirmektedir. Burada 6nemli olan nokta, azgelismis iilkelerin, geligmis lilkelerin ¢evreyi
koruyucu ekonomik standartlar getirmesinin kendi mallarinin maliyetini artirarak ekonomik
gelismelerine engel oldugu, bunu esasen kendi lehlerine olan mevcut ekonomik dengeyi

stirdiirmek amaciyla ortaya attiklar1 yolundaki goriisleridir.

1970’lerin ortalarindan itibaren azgelismis iilkeler, ¢evre sorunlari ile ilgili olarak

gelismis iilkelerin inisiyatifi ile olusturulmak istenen uluslararasi rejimler ile ekonomik bazl
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Kuzey-Giiney Diyalogu arasinda iligki kurmaya yonelmislerdir. Kurulmak istenen bu iligkinin
temelinde teknoloji transferi konusu yatmaktadir. Azgelismisler ¢evre sorunlarina iliskin
anlagmalara hep ticari nitelikte olmayan teknoloji transferine yonelik bazi maddeler

koydurmaya ¢alismislar, gelismis tilkeler ise buna karsi ¢gikmayi siirdiirmiislerdir.

Cevre sorunlarinin tiim diinyada insan topluluklarinin yasamlarini tehdit etmeye ve cevre
felaketlerinin refah, kalkinma ve uluslarin ekonomik gelecekleri iizerinde tehdit olugturmaya
baslamasi ile Birlesmis Milletler diizeyinde ¢esitli konferans, zirve ve benzeri toplantilarin
giindeme geldigini goriiyoruz. 1972 tarihli BM Stockholm Konferansi konunun uluslararasi
diizeyde ele alinmasi bakimindan énemli bir doniim noktasi olusturur. Cevre konusunda kiiresel
Olcekte yapilan ilk degerlendirme olmast bakimindan 6nem tasiyan ve 113 iilkenin katildigi
Konferans’ta Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin kurulmasi ve 5 Haziran’in “Diinya Cevre

Glinli” olarak kutlanmasi kararlar1 alinmistir.

Bilindigi gibi, diinyadaki CFC (chlorofluorocarbon) gazlari tikketiminin yaklasik ylizde
80’1 gelismis lilkelere aittir. 1987 Montreal Protokolii azgelismis tilkelere bu gazlarin tiikketimini
yiiksek oranlarda gergeklestirebilmekle beraber ikame teknolojiler gelistirme, daha dogrusu bu
yiiksek maliyetli teknolojileri gelismis iilkelerden ithal etme yiikiimliiliigii getirmektedir. Bagta
Cin Halk Cumbhuriyeti, Hindistan, Brezilya olmak iizere birgok iilke, bu ikame teknolojilerin
finansmani saglanmadan protokolii imzalamay1 reddetmigler ve uzun tartismalardan sonra bu

taleplerini biiyiik 6l¢iide kabul ettirmislerdir.
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Gelismis ve azgelismis iilkeler arasindaki bu ¢ekisme 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve
Gelisme Konferansi’nda da siirmiistiir. Bu miicadele konferansin resmi adina bile yansimas,
gelismisler ¢cevre sorunlar1 agirlikli giindem maddeleri 6nerirken azgelismis iilkeler ise gesitli
gelisme sorunlarina oncelik tanima egiliminde olmuslardir. Sonug olarak, azgelismisler veya
“Giiney Ulkeleri”, gelismislerin ¢evre konusundaki dnlemlerin yiiksek maliyetini karsilayic
yardim yapmalarin1 ve bu iilkelerden ithal ettikleri hammadde ve mamul madde fiyatlarini

arttirmalarinm istemektedirler.

Kisaca Rio Zirvesi olarak de bilinen bu zirvede kalkinma kavrami hakkindaki goriisleri

degistiren 2 ana ¢ikt1 olusturulmustur. Bunlar Giindem 21 ve Rio Deklarasyonu’dur.

Giindem 21 gevre ile sosyal ve ekonomik kalkinmay1 biitiinlestirmeye yonelik bir eylem
planidir. 21. yiizyilin ¢evre ve kalkinma giindemini olusturmay1 hedefleyen ve uygulanmasi
yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde tariflenen bu eylem plani siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik somut adimlar icerir. Bu konferansta kabul edilen
belge ile taraflarin, kendi yerel kosullarinda, yerel yonetimlerince 1996 yilina kadar
vatandaglarina danisarak ve onlarla birlikte kendi Yerel Giindem 21’lerini olusturma
yikiimliiliigi de getirilmistir. Tiirkiye Rio Konferansi’nin temel belgesi olan Giindem 21’1
imzalamigtir ve 1997 yilindan itibaren Tiirkiye de Yerel Giindem 21 Projesi’ni uygulamaktadir.
Konferans ve zirvenin ikinci ¢iktist olan Rio Deklarasyonu ise hiikiimetlerin ¢evre ve kalkinma

kapsaminda haklarini ve sorumluluklarini igeren ilkeler biitiintidiir.

Rio Konferansi’nin son on yillik degerlendirmesi ise 2002’de Johannesburg’da
yapilmistir. Bu kez hiikiimet disi organizasyonlarin da etkin bir bicimde yer aldig
Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde fakirligin yok edilmesi i¢in, 2015°¢
kadar aglik sinirindaki niifus oraninin yartya diisiiriilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kiiresel paylagiminin arttirilmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve ulusal siirdiiriilebilir

kalkinma stratejilerinin olusturulmasi gibi kararlara imza atilmistir.

Ote yandan, giiniimiizdeki baz1 gevre sorunlari ile uluslararasi ekonomik sistemin yapisi
ve Ozellikleri arasinda da yakin iligkiler goriilmektedir. Bu gercevede, lilkeler arasindaki ticaret
yapisi, bu yapimin esitsizlikleri, ¢carpikliklar: ¢esitli ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir. Ornegin, azgelismis iilkeler zengin, sanayilesmis iilkelerin zehirli atiklarini,

kisa donemli ekonomik kazan¢ saglamak icin, ¢evreye zarar verecek bigimlerde iilkelerine
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kabul etmektedirler. Azgelismis lilkelerdeki yabanil hayatin, bazi hayvan ve bitki tiirlerinin
tiikenmesine yol agan azgelismis iilkelerden gelismis tilkelere yapilan yabanil {iriinler
kacak¢iligr veya kauguk saglanmasi igin tropikal ormanlara zarar veren ticaret de gevre

sorunlarina olumsuz bir katkida bulunabilmektedir.

Ticaret ile ¢cevre sorunlar1 arasindaki iliskinin en ilging goriintiilerinden birisi uluslararasi
ticarette tarim iriinleri acisindan ortaya g¢ikmaktadir. Tarim {iriinlerine iligkin uluslararasi
ticaret diizenlemeleri, 6zellikle de bu alandaki dis ticareti biiyiik olciide ellerinde bulunduran
sanayilesmis lilkelerin ¢ok biiylik liretim miktarlarina ulastiklar1 bu mallara uyguladiklar fiyat
destegi uygulamalari, son yillarda yapilan “Uruguay Round” goriismeleri c¢ergevesinde
tartisilmistir, tartisilmaktadir. Son otuz yilda diinya tarim iiriinleri ticaretinde gelismis iilkelerin
pay1 giderek artmaktadir. Bunun sonucunda uluslararasi tarimsal iiriin ticaretinde yer alan {iriin
miktari siiratle arttigindan fiyatlar diismiis, bu durumda gelismekte olan tilkelerin bu ticaretteki

pazar payi fiyat ve miktar olarak azalmistir.

Uruguay Round goriigsmeleri sirasinda ilk defa uluslararasi tarim ticaretinin cevre
konularina iliskin ¢ikarsamalar1 tartisilmaya baslanmistir. Bu agidan, gelismis {ilkelerin tarim
ihra¢ mallarina uyguladiklar1 fiyat destegi politikalarinin kaldirilmasinin ¢evre iizerinde ne
yonde etkide bulunabilecegi konusunda baslica iki temel egilim ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
birisine gore sozkonusu fiyat desteginin kaldirilmast gelismis iilkelerdeki tarim mallar
iiretimini ve dolayisiyla ihracatin1 azaltacak, bdylece bu mallarin diinya pazarindaki fiyatlar
yiikselecek ve azgelismis iilkelerin tarim iiriinii ihracat gelirleri artacaktir. Boylece geliri artan
azgelismis iilke koyliisii daha fazla arazi agmak i¢in ormanlar tahrip etmeyecektir. Diger
goriise gore ise, tarim {irlinlerine olan fiyat desteginin kalkmasi sonucunda kiigiik iireticiler
ortadan kalkacak, sektdre biiyiik firmalar hakim olacaktir. Boylece kimyasal maddeler ve
hormonlarin yogun kullanim1 sézkonusu olacak, bu da ¢evre agisindan pek de olumlu bir etki

yaratmayacaktir.
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Sera Etkisi

Solar radyasyonun
bir kismi diinyadan
atmosfere yansir

Kizil6tesi 1sinlarin
bazilari sera etkisi
yapan gaz molekiilleri

Sekil 26: Sera gaz etkisi

2000’li yillarin en 6nemli ¢evre tartigmalari ise siiphesiz 2010’larda da siirmekte olan
“kiiresel 1sitnma” ile ilgili olanlaridir. Kiiresel 1sinma, atmosfere salinan gazlarin “sera etkisi”
denilen geri yansitma etkisi yaratmasi sonucunda, diinya atmosferi ve okyanuslarinin ortalama
sicakliklarinda belirlenen artisa verilen isimdir. Bu tiir bir gelismenin Onlenememesi
durumunda bir¢ok diigiikk rakimli ada devletleri ve kiy1 sehirlerinin ¢ok uzak olmayan bir
gelecekte haritadan silinmesi gibi ciddi bir risk ortaya c¢ikacaktir. Kiiresel 1sinma hakkinda
hiikiimetlerarasi ilk sozlesme daha 1992 tarihinde “Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi”nda
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi adiyla imzaya agilmis ve 1994
tarihinde yiirlirliige girmisti. Bu sézlesmeden sonra en dnemli uluslararasi 6nlem yaklagimi

1997 yilinda Kyoto Protokolii ile ortaya konmustur.

Protokolii imzalayan iilkeler sera etkisine neden olan gazlarin salinimimi azaltmay1
hedeflemislerdir. Protokol, iilkelerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarin1 1990 yilindaki
diizeylere diistirmelerini gerekli kilmaktadir. 1997°de imzalanan protokol, onaylayan iilkelerin
1990°daki salinimlarinin yerytiiziindeki toplam salinimin yiizde55’ini bulmasi gerekliligi ve bu
orana ancak 8 yilin sonunda Rusya’nin katilimiyla ulagilabilmesi nedeniyle ancak 2005’te
yurlrliige girebilmistir. Tiirkiye Kyoto Protokolii’nii uzun tartismalarin ardindan 2009 yilinda
imzalayarak protokole taraf olmayan az sayidaki lilkeler grubundan ayrilmistir. 2011°e

gelindiginde protokolii imzalayan {ilke sayis1 191°e ulagmistir.
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Kyoto Protokoliinden bu yana BM diizeyinde atilan 6nemli adimlardan birisi de 2009
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi ya da yaygin olarak kullamlan adiyla
Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve goriismeleri sonunda onaylanan ve baglayict olmayan “Kopenhag
Mutabakati”na gore kiiresel sicaklik artisinin 2 °C’nin altinda tutulmasi hedefleniyor ve 2020
yilina kadar yoksul iilkelerin iklim degisikligiyle miicadelesine destek olunmasi igin geligmis
iilkelerin 100 milyar dolarlik destegi dngoriilityor. Ancak mutabakat metninin iilkelerin karbon
gaz1 salinimlarii azaltmalarina dair bir karar icermiyor olusu ve baglayici kararlar alinamayisi,
iklim adaleti isteyen uluslararasi sivil toplum g¢evrelerince 6nemli elestirilere konu olmaya

devam etmektedir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi igerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Go¢ ve miiltecilik oldukea eskiye dayanan bir sorun olmakla birlikte XX. yiizyilin ikinci
yarisinda en Onemli insani problemlerden bir tanesi haline gelmistir. Zulme ugrama, silahl
catisma, etnik temizlik, kitliklar, dogal afetler, gibi sebeplerle yurtlarini terk ederek miilteci
durumuna diisen milyonlarca insanin drami uluslararasi iligkiler alaninda da yeni bir ¢alisma

konusu olmustur.

Ekonomik gelisme ile ¢evre gilivenligi arasindaki iligki, en genel ve en kaba bir bi¢gimde
tarif edildiginde, negatiftir. Bir bagka deyisle, genel olarak iilkelerin ekonomik gelisme
diizeyleri arttik¢a bu iilkelerdeki ¢evre sartlarinin korunmasi o derece zorlasmaktadir. Ancak
cok az iilke Orneginde, bazi “endiistri sonrasi toplumlar’da, “siirdiiriilebilir bir ekonomik
gelisme” diizeyi ve bicimi yakalanarak ekonomik gelisme ile ¢evre sartlarinin korunmasi

birbirine paralel olarak gelisebilmektedir.
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Boliim Sorular

1. Asagidakilerden hangisi “miilteciler” i¢in gegerli degildir?

a. Vatandasi bulundugu iilkede meydana gelen siyasi olaylar nedeni ile vatanlarini
kendi iradeleriyle terk etmek zorunda kalmiglardir

b. Vatanlarindan zorla da ayrilmak durumunda kalmis olabilirler
c. Yeni bir devletin vatandasligina gegmemislerdir.
d. Bir iilkeden baska bir iilkeye yasamak i¢in go¢ etmis kimselerdir.

e. Herhangi bir devletin diplomatik himayesi altinda bulunmayan kimselerdir.

2. Birlesmis Milletler’ in miilteciler ile ilgili kurumunun adi nedir?
a. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
b. Birlesmis Milletler Miilteci Komitesi
c. Birlesmis Milletler Miiltecileri Koruma Fonu
d. Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii

e. Birlesmis Milletler Miilteci Platformu

3. Asagidaki nehirlerden hangisi ¢evre sartlarindaki bazi olumsuzluklarin tatli su kaynaklarinda
azalma ve/veya kirlenme meydana getirmesi ve bdlgedeki niifus baskisinin suya talebi
arttirmasi nedeniyle Orta Dogu iilkeleri arasinda anlagmazliklara sebep olmamigtir?

a. Nil

b. Amazon
c. Urdiin
d. Firat

e. Asi
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4. ABD, kendi topraklarina gogii ilk defa hangi yilda sinirlandirmigtir?
a. 1882
b. 1917
c. 1950
d. 1970

e. 1990

5. ABD hangi tarihte Gliney ve Giiney Dogu Asya’dan gelen go¢menleri kabul etmeyecegini
aciklamigtir?

a. 1882
b. 1885
C. 1917
d. 1918
e. 1945
6- “Goéecmen”, “siginmact” ve “miilteci” kavramlar1 arasindaki farkliligi irdeleyiniz.
7- Bir fiziki diinya haritas1 lizerinde 20. yy. baslarinda ve giiniimiizde baslica go¢ alan ve

veren merkezleri gosteriniz.

8- Diinyada evrensel anlamda bir insan haklar1 6l¢iitii olabilir mi, yoksa konuya iliskin
olarak farkli bolgelerin 6zelliklerine gore farkli uygulamalar m1 olmalidir? Tartiginiz.

9- Sizce devletlerin sayg1 gostermek i¢in ulusal ¢ikarlarini ikinci plana aldiklar1 degerler
var midir? Aciklayiniz.

10-  Sizce ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda en biiylik sorumluluk geligmis iilkelerde mi
yoksa azgeligmis iilkelerde midir? Neden?

Cevaplar

1)d2)a 3)b 4)a 5)c
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11. BOLGESEL SORUNLAR - 1: Bati Cografyasi
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Kuzey Irlanda Sorunu
Bask Sorunu
Bosna-Hersek Sorunu
Kosova Sorunu
Makedonya Sorunu
Kibris Sorunu
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1- Sizce Bati cografyasindaki bolgesel sorunlardan diinya kamuoyuna en ¢ok yansiyani
hangisidir, neden ?

2- Balkanlarda yasanan bolgesel sorunlarin temelinde hangi problemin oldugunu
diistiniiyorsunuz ?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Bolgesel  Sorunlar  Bat1 | Diinyamizda yasanan Kazanim okuyarak ve

Cografyasi bolgesel nitelikte arastirarak gelistirilecektir.

sorunlardan Bati
cografyasinda olanlar1 ve
catisma alanlarini
tanimlayabilmek.

Bolgesel Sorunlar Bati
Cografyasi

Bati cografyasindaki
bolgesel sorunlarin
taraflarini ve ortaya ¢ikis
kosullarini agiklayabilmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.

Bolgesel Sorunlar Bati
Cografyasi

Bati cografyasindaki
bolgesel sorunlarin yillar
icinde nasil bir geligim
cizgisi izlediklerini ve bugiin
gelinen noktalar1
degerlendirebilmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

IRA
ETA
UCK

EOKA-B
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Giris

Bu boliimde Kuzey Irlanda sorunu, Bask sorunu, Kibris sorunu, Bosna Hersek sorunu,

Makedonya sorunu ve Kosova sorunu analiz edilecektir.
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11.1. Kuzey irlanda Sorunu
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Sekil 27: Birlesik Kralhk ve Kuzey irlanda

Irlanda adas1 yiizyillarca Birlesik Krallik egemenligi altinda kalnustir. 1916 Nisan aymdaki
Paskalya Baskaldirisi’nin ardindan Irlandali Katolikler IRA’y1 (Irish Republican Army / Irlanda
Cumbhuriyetci Ordusu) drgiitleyerek Britanyallara karsi bir gerilla savasina giristiler. Ingiltere bu
donemde biri Kuzey irlanda, digeri Giiney Irlanda icin olmak iizere iki parlamento kurarak
kontrolii elinde tutmaya calismistir. Gercekten, Protestan Kuzey irlanda’da Protestanlar
onciiliigiinde ve onlarla sinirl1 bir parlamento toplandi. Ancak Katolik Giiney irlanda ve Kuzey

Irlanda’daki Katolikler ingilizlerin bu reform manevrasina riza gstermedi.

Bunun iizerine Birlesik Krallik Bagbakani irlandali yurtseverlerle goriisme masasinda
reformdan bir adim daha ileri giderek bir baris yapti. 1921 tarihli bu baris antlagmasina gore
Giiney Irlanda uygulamada frlanda Bagimsiz Devleti adiyla bagimsizhigin1 kazandi ancak
Kuzey Irlanda ise Birlesik Krallik’a bagh kaldi. Burada yasayan halkin yiizde 70’i Protestan
yiizde 30’u Katoliklerden olusmaktaydi. Basta IRA (irlanda Cumhuriyetci Ordusu) olmak iizere
Irlandalilarin biiyiik cogunlugu, dzellikle de Kuzey irlanda’da yasayan Katolikler bu durumu

hi¢bir zaman kabul etmemislerdir.

Giiney Irlanda’mn bagimsizhk karsiiginda Ulster bolgesini fiilen kendisinden ayiran
antlagmaya riza gostermesinin ardindan IRA’nin uzlagsma karsit1 kanadi, Eamon de Valera’nin
onciiliigiinde, savasa devam etme karari aldi. Boylelikle anlagmay1 destekleyenlerin ve anlasmaya

karst olanlarin savastiklart bir i¢ savas ortaya cikti. Karsitlar yenildiler ancak yeraltinda
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faaliyetlerini yeniden kurmak iizere hazirliklara basladilar. Ote yandan, 1925°te gerceklesen
Bagimsiz irlanda ile Kuzey Irlanda arasindaki smir belirleme goriismelerinden sonug
¢tkmamasmi da Bagmmsiz Irlanda’nin  adanin tamanu iizerindeki haklarindan tiimiiyle

vazge¢memesi olarak degerlendirmek gerekir.

Giineyde kurulan devlet, 1937°de kabul edilen bir anayasa ile Irlanda Cumhuriyeti’ne
doniismiis ve 1948’de dominyonluktan kurtularak bir siire sonra da Britanya Uluslar
Toplulugu'ndan ayrilmistir. Birlesik Krallilk bu durumu kabul etmekle birlikte Kuzey
Irlanda’nin giiney ile birlesmesine karsi ¢ikmustir. Irlandali Katolikler de daima adanin bir
biitiin oldugunu, Kuzey’deki Protestanlarin gecmiste Ingiltere’den bdlgeye gelen yabancilar
olduklarmni, dolayistyla Irlanda topraklarinda tarihsel haklar1 olamayacagim savunmuslardir.
Ayrica Katolik Irlandalilar, Giiney ile birlesme halinde Protestanlarin azinlikta kalmalarinin
sorun yaratacagini one siiren Ingilizlere su andaki Kuzey Irlanda’da da kendilerinin azinlik
durumunda bulunduklarmni hatirlatmaktadirlar. Bu bolgedeki Katolik Irlandalilarin silahl
orgiiti durumunda olan ve zaman zaman artan, zaman zaman da azalan bir yogunlukta ve
ozellikle Ingiliz askeri hedeflerine kars1 gesitli siddet eylemleri gergeklestiren IRA ile Ingiliz

askerleri arasinda yillarca kanli bir miicadele stirmiistiir.

1960’11 yillara kadar agirlikla siyasal ve bariscil bir diizlemde gelisen Katoliklerin
miicadelesi, 60’11 y1llarin sonlarma dogru siddetlenmistir. Ozellikle 1972 yilinda, tarihe “Kanl
Pazar” olarak gecen saldirida 14 Katolik gostericinin 6ldiiriilmesi ve IRA liderlerinden Bobby
Sands’in 1981°de cezaevinde Olim orucu sonucu 6lmesi gibi olaylarla tirmanan ve 35 yil

stirecek olan bir silahli ¢atisma donemi yasanmugtir.

Kuzey irlanda 1980’leri, ozellikle bdlgenin baskenti Belfast’taki sert kitlesel sokak
catigmalar1 ve Ingiliz hedeflerine yonelik silahli eylemlerin golgesinde gegirdi. 1983’te Gerry
Adams’in Sinn Fein’in Bagkani olarak Bati Belfast’tan milletvekili secilmesi ve 1985
sonlarinda Ingiltere-irlanda antlasmasi ile sorunun ¢dziimii ydniinde sinyallerin ortaya ¢ikmast,
silahlarin susmasini saglamasa da once gizli ardindan da agik siirdiiriilecek diyalog siirecinin

Oonunu agmistir

1993 yiliyla birlikte 25 yildir siiren ¢atigmalara son vermek amaciyla bir diyalog siireci
baslatilmis ve 15 Aralik 1993’te basbakan John Major ile irlanda Cumhuriyeti basbakam
arasinda varilan anlasma ile Kuzey Irlanda ile irlanda Cumhuriyeti’nin birlesebilecegi, bunun
icinse her iki tarafta da halkin ¢ogunlugunun birlesmeden yana oy kullanmasi gerektigi

konusunda kanaat birligine varmislardir. Miizakerelerin baslamasi i¢in bir bagka 6n kosul olan
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IRA’nin terdr eylemlerine son vermesi ise daha sonraya kalmis, 31 Agustos 1994’te IRA nin

ateskes ilan etmesiyle yeni bir siire¢ baglamistir.

Uluslararast kamuoyunun etkisi, Soguk Savas sonrasinin ¢dziim arayislarina elverisli
kosullar1 ve ilgili taraflarda baris yanlilarinin inisiyatif almasiyla, IRA 1 Eyliil 1994°te ateskes
ilan etmistir. Ilk asamada baris goriismelerinden sonug c¢ikmamasi iizerine IRA, 1996’da
ateskesi bozdu. Ancak 1997 yilinda Tony Blair liderligindeki Is¢i Partisi’nin iktidara
gelmesiyle Kuzey irlanda’daki soruna ¢dziim yeniden giindeme girdi. Temmuz 1997°de IRA
yeniden ateskes ilan ederek Sinn Fein’e pazarlik yolunu agmistir. Ingiliz yanlis1 Protestanlarin
“Once silahsizlanma” itirazlarina ragmen, gorligmeler bezen acik bazen kapali kapilar ardinda
devam etti. Dahasi giiven ortamini daha da artirmak isteyen Blair Hiikiimeti, 1998’in ilk ayinda,

1972 yilindaki Kanli Pazar olay1 i¢in bagimsiz aragtirma yapilacagini agikladi.

Buna paralel olarak, Irlanda Cumhuriyeti ile Birlesik Krallik arasinda Kuzey irlanda
sorununa yonelik olarak 10 Nisan 1998’de bir baris anlasmasi imzalanmustir. 22 Mayis 1998°de
Kuzey irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti’nde esanl yapilan referandum sonucu irlanda Cumhuriyeti
yiizde 94°liik bir oy oran1 ile anlasmay1 kabul etmis ve Kuzey Irlanda topraklari iizerindeki anayasal
taleplerinden vazgecmistir. rlanda Cumhuriyeti, anayasasinda tiim irlanda {izerindeki egemenlik

iddiasina iliskin maddeyi de 1999°da yeniden diizenlemistir.

Catismamn asil merkezi durumundaki Kuzey Irlanda’da ise on yili asan bir diyalog ve
geriye doniis siireci sonunda taraflar 10 Nisan 1998 tarihinde “Hayirli Cuma” anlasmasina imza
atmiglardir. Ulagilan baris anlasmasi 22 Mayis 1998 tarihinde referanduma sunuldu. Kuzey
Irlanda &lgeginde yapilan referandumda halkin yiizde 72’si baris antlasmasina evet dedi.
Referandumdan gii¢ alan Kuzey Irlanda Meclisi, 1999 yilinda yiiriitme hakkina sahip bir hiikiimet
secti. IRA, 28 Temmuz 2005’te silahsizlanmay1 kabul ettigini aciklayarak Eyliil 2005°te tiim

silahlarin1 bagimsiz komisyona teslim etmistir.

Gilinlimiizde yiizde 13’{iniin dinsel kimligini tanimsiz biraktig1 1 milyon 800 bin niifuslu
Kuzey Irlanda’nim yiizde 46°lik Protestan ve yiizde 40’11k Katolik kesimleri hala biiyiik &lgiide
farklt mahalle ve bolgelerde yasamaktadir. Bu anlamda kirilgan ve gerilimli bir ortam olmasina
karsin Kuzey Irlanda, istikrar arayisini silahlarin devreden ¢iktig1 cogulcu bir siyasal

atmosferde siirdiirmektedirler.
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11.2. Bask Sorunu
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Sekil 28: Bask Bolgesi

XX. yiizy1lin ilk ¢eyregini askeri diktatorliik sartlarinda tamamlayan Ispanya’da 1931°de
segimlere gidilmis ve Ispanya’da segimlerden cumhuriyetgilerin galip ¢ikmasi sonucu Kral
XVIII. Alfonso iilkeyi terk etmisti. 1936°da yapilan se¢imlerde ise solcu Halk Cephesi’nin
basarili olmasi iizerine General Franco hiikiimete kars1 askeri bir saldir1 harekatina girismis ve
iilkede i¢ savas bas gostermistir. I¢ savastan 1939 yilinda General Franco galip ¢ikmis ve
Ispanya’y1 1970’li yillarin ortalaria kadar kapali bir diktatérliik ile yonetmis, ayrica Katalonya
ve Bask Bolgesi gibi iilkenin etnik olarak ¢ogunluktan farkli 6zellikler gosteren bolgelerinde

etkileri glinlimiizde de siiren bir gerilim mirasinin olusmasina neden olmustur.

Franco doneminde baski tiim muhalefet unsurlarina yonelik olarak uzun yillar
uygulanmig ancak Katalonya ve Bask bolgesinde ¢ok daha yogun hissedilmistir. Franco
doneminin tiim baskilarina ragmen 1950’lerde faaliyetlerine baglayarak 1959 yilinda ilan edilen
Bagimsizlik Sozlesmesi ile orgiitlenmeyi bagsaran ETA (Bask Ulusal Bagimsizlik Hareketi),
yonetime karst diizenli bir miicadele baglatmistir. 1961 yilinda siddet kampanyalar:
diizenlenmeye baslanmis ve 1968 yilinda Ispanya Gizli Polis Sefi’nin éldiiriilmesi ile eylemler
tirmandirilmigtir. Diizenledigi birgok eylemden biri olan 1973’de Bagbakan Blanco’nun
oldiiriilmesi olayindan sonra ETA ile Ispanya hiikiimeti arasindaki miicadele daha da

sertlesmistir.

256



Diktatorliigiin, 1975 yilinda Franco’nun 6lmesiyle baslayan ¢oziilmesi 1977°de, 41 yil
sonra ilk defa genel secimlerin yapilmasi ile yerini bir demokratiklesme ve ardindan Avrupa ile
biitiinlesme siirecine birakmistir. Bu ¢er¢evede Franco sonrasinda yapilan degisikliklerle Bask
Bolgesi'ne ozerklik taninmigtir. Bagimsizlik isteyen ETA 6zerklik referandumunda tarihsel
olarak Bask Ulkesi icinde gordiikleri Navarro vilayetinin dzerk bdlgeye dahil edilmemesi
nedeniyle hayir oyu kullanmig ancak bolge halk: yiizde 51 destekle Madrid’le anlagsmay1 tercih
etmistir. Merkezi hiikiimetle uzlagamayan ETA 1978 yilinda demokratik alanda siyaset

yiirlitecek bir siyasal kanat olugturmustur.

Bask bolgesinin bagimsizliga kavusmasi i¢in siddete dayali faaliyetlerde bulunan ETA
militanlarinin eylemlerine kars1 miicadele eden Ispanya hiikiimeti, 1987 yilinda Fransa’nin da
destegi ile bu miicadelesini yogunlagtirmistir. Buna ragmen ETA’nin faaliyetlerinin oniine
gegmek miimkiin olamamis, ancak 1990°da yapilan bolge parlamentosu se¢imlerinde ayrilik¢t
Bask kanadi oldukca dnemli bir inis gdstermistir. Ispanya ve Fransa topraklarini iceren bélgede
bagimsizlik isteyen ETA, 1995°den itibaren Ispanya Halk Partisi aleyhine hareketler
stirdiirmiigtiir. 1998 yilinin Eyliil ayinda ise ETA siiresiz ateskes ilan ederek faaliyetlerini
durdurdugunu aciklamis, ancak 2001 yilindan itibaren Bask bolgesinde yeniden g¢esitli

bombalama faaliyetlerinde bulunmus ve bu eylemleri 2011 yili sonlarina kadar siirdiirmiistiir.

Bask bolgesinde ETA nin yiiriittiigii siddete dayali ayrilik¢i hareket, 6zellikle ilgili etnik
bolge refahinin tilke ortalamasinin {istiinde oldugu istisnai bir drnekte siirdiiriilmesi bakimindan
dikkat ¢ekicidir. Ortalama gelir diizeyi Ispanya’da en yiiksek olan Bask Bolgesi’nde kisi basina
milli gelir ortalamasi bir¢ok Avrupa iilkesi ortalamasindan da daha yiiksektir. Ayrica 6zerklik
ve demokratik haklar da son derece genis bir bicimde giivence altina alinmistir: Bask
bolgesinde Bask dili resmi dildir. Bolge son derece genis bir 6zerkligi temsil eden bir
parlamentoya sahiptir. Parlamentoda 25 temsilci bulunur ve bu temsilcilerin oylariyla Bolge
Bagbakam1 segilir. Ayrica Bask Ulkesi kendi polis teskilatina ve kendi radyo/tv’sine sahiptir.

Tiim bu giicler 1978 Anayasasi ve Guernica Antlasmast ile giivence altindadir.

Ancak tiim bunlara karsin ETA’nin Batasuna ismiyle bilinen ve su an yasaklanmis
durumdaki siyasi kanadi Bask Bdlgesi’'nde oylarin genelde yiizde 10 ile ylizde 20 sini
toplamakta ve ETA’min ayrilik talebi belli bir kesim tarafindan savunulmaya devam
edilmektedir. Nitekim kurulusundan 43 yil sonra, 2011 yili Ekim ayinda silahli eylemlerini
timiiyle biraktigini acgiklayan ETA bu karariyla “tam bagimsizlik ve sosyalizm” fikrinden
vazgecmedigini ancak silahli eylemler yerine demokratik miicadele yontemlerine gececegini

aciklamisti. Bugilin i¢in Bask sorunu her yoniiyle halledilememis; zaman zaman kendisini
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hissettiren, hatirlatan bir goriiniim ¢izmekle beraber, temelde siddete dayali bir zeminden

siyasal zemine dogru kaymustir.
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Sekil 29: Eski Yugoslavya Cumhuriyetleri

11.3. Bosna-Hersek Sorunu

1878’de Avusturya-Macaristan Imparatorlugu himayesine birakilana kadar 400 yil
Osmanli Imparatorlugu’nun bir parcasi olan Bosna-Hersek, XX. yiizy1l basindan itibaren Sirp
yayilmaciliginin bir hedefi olmustur. Nitekim bu durum, kaynag: I. Diinya Savasi’na kadar
varan bir uyusmazligin temellerini de atmistir. Savas sonrast Hirvat, Sirp ve Slovenlerin
biraraya gelme cabalari 1921°de Kral Alexander’in Yugoslavya adi altinda yonetimi ele
almasiyla sonuglanmistir. Komiinist Partisi’nin {ilke i¢indeki faaliyetleri 1921°de resmi olarak
yasaklanmakla beraber varligini yeraltinda devam ettirmis ve 1937 yilinda Josip Broz Tito parti
genel sekreteri olmustur. II. Diinya Savasi boyunca Tito tarafindan orgiitlenen tilke i¢indeki
Partizanlar Almanlara kars1 miicadele etmis, savas sonrasinda ise Bosna-Hersek Yugoslavya
Federal Sosyalist Cumhuriyeti’nin bir parcasi olarak birlige dahil olmustur. Cumhuriyet
icerisinde yer alan Sirp ve Hirvatlar arasindaki gerginlige care olarak Miisliiman bir iktidar

olusturan Tito, Sirp, Hirvat ve Miisliimanlarin esit olacagi bir ydnetim yapist kurmaya
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caligmistir. Bir siire sonra da, Yugoslavya’yi1 olusturan 6 cumhuriyet arasinda kolektif bir devlet

baskanliginin rotasyonla yenilenmesi seklinde bir kural kabul edilmistir.

Yugoslavya icerisindeki etnik yapi gercevesinde en riskli etnik mozaige sahip olan
Bosna-Hersek i¢indeki gerilim, 1990’larla beraber artmaya baslamis ve ardindan yiizbinden
fazla insanin hayatin1 kaybettigi korkun¢ bir savas haline donlismiistiir. Slovenya ve
Hirvatistan’in  ardindan 1992 yilinda Bosna-Hersek’te yapilan referandumda halk
bagimsizliktan yana oy kullaninca yeni devlet kurulmustur. Ancak iilkedeki Sirplar bu devleti
tanimadi ve Sirbistan ordusunun da destegi ile Bosnaklar ve Hirvatlara karsi savas agtilar.
Catismalar, ozellikle Srebrenitsa ve Tuzla’da soykirim yontemlerine dayali bir etnik temizlik
kampanyasi ile binlerce sivil Bognak’in katledilmesiyle tirmanmistir. Yogun sivil 6liimleri
neticesinde uluslararasit toplumun baskisiyla NATO giicleri bolgeye yonelik bir hava
operasyonu diizenlemis ve 1995 yili Kasim ayinda imzalanan Dayton Anlasmasi ile ig-savas
sona ermistir. Dayton Anlagmasi iilkeyi kantonlasgtirmakla elestirilmis ancak en azindan

catigmalar1 dondurmasi bakimindan da makul bir zemin olarak degerlendirilmistir.

Bu siirecte 60.000 kisilik bir NATO kuvveti bolgeye intikal etmistir. NATO giicli 1996
yilinda gergeklestirilen secimler sonrasinda yenilenmis ve 32.000 kisilik bir istikrar giiciine
doniistiiriilmiistiir. Bu kuvvet, 19 Subat 2001°de de Giineydogu Avrupa ittifak Kuvveti’nin

yonetimine girmistir.

Republika
Sirpska
(RS)
(RS)
| . Saraybosna
BOSNA-HERSEK =
FEDERASYONU
(RS)

BOSNA-HERSEK CUMHURIYETI

Sekil 30: Dayton Anlasmasi sonrasinda Bosna-Hersek
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Yillarca siiren savasin bitimiyle beraber iilkede rehabilitasyon programlari baglatilmis,
ancak gelecekte ortaya ¢ikabilecek etnik sorunlarm kokleri tamamiyla kurutulamanustir. Ulkedeki
siyasal siiregte Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar olmak iizere ii¢ etnik grup Onem tagimaktadir.
Ulkenin, [ortak/merkezi] devlet, Bosna-Hersek Federasyonu ve Republika Sirpska olmak iizere
iicbash yonetiminde siyasal partilerin ortak kararlarda bulusmasi her zaman kolay olmamakta ve
herbiri ayr1 anayasaya gore politika yliriitmektedir. Bu da genelde ¢6ziime ulasiimay1
zorlagtirmaktadir. Etnik Onyargilar miiltecilerin geri doniis siirecinin tamamlanmasini da

zorlastirmistir.

Ancak oncekilerden farkli olarak, Kasim 2000’de yapilan secimlerde savastan sonra kurulan
Ante Jelavi¢’in onderligindeki Hirvat Demokrat Partisi ile Aliya Izzetbegovi¢’in Demokratik
Hareket Partisi kaybetmis ve ¢ogunlugu belirli bir etnik kimligi 6ne ¢ikarmayan, bu bakimdan
nispeten tarafsiz olan Sosyal Demokrat Parti ile Bosna-Hersek Icin Parti saglanmustir. Bu iki parti,
diger 7 kiigiik partiyle birlikte “Degisim I¢in Koalisyon” yénetimi kurmustur. Bu yénetim serbest
piyasa kosullarinin saglanmasinda ve siyasal yasamdaki etnik boliinmiisliigiin asilmast konusunda

onemli agamalar kaydetmistir.

BM c¢ergevesinde olusturulan barig giicliniin kontenjaninin 3.000’¢ indirilmesinin
ardindan, 34.000 kisilik bir profesyonel kadroyu barindiran ve milli gelirin yiizde 6’sin1
kullanan Bosna-Hersek ordusunun kiigiiltiilmesi ve 20.000 kisiye indirilmesi karar1 alinmustir.
Bosna-Hersek ile ilgili olarak her alt1 ayda bir glindeme gelen ve BM Giivenlik Konseyi’nde
ABD ile diger on dort iilke arasinda anlagsmazliklara yol agan bir tartigma da, bu baris giiciliniin
gorev siiresinin uzatilmasi/sona erdirilmesi konusudur. Bir diger kritik konu da, Bosna savasi
sirasinda savas suclari isleyen kisilerin saptanmasi, tutuklanmasi ve yargilanmalaridir.
Uluslararas1 Savas Suclar1 Mahkemesi’nin ¢alismalar1 ¢ergevesinde Slobodan Milosevig ve
Radovan Karadzi¢’in yargilanmalari biiylik nem tagimistir. Bilindigi gibi her iki Sirp lider de
yakalanmistir. 2001 yilinda yakalanan Milosevi¢, Lahey Savas Suclari Mahkemesi’nde
yargilanirken 2006 yilinda 6lmiistiir. 2008 y1linda yakalanan Karadzig ile ilgili yargilama siireci

1se devam etmektedir.

11.4. Kosova Sorunu

Osmanli ile Sirp ordular1 arasinda yasanan 1389 Kosova Meydan Muharebesi,
Osmanli’nin Kosova’y1 fethi ile sonuglandi. Osmanli’nin maglubiyeti ile sonuglanan 1878

Osmanli-Rus savasi sonucunda imzalanan Ayastefanos Anlagmasi’yla Kosova’nin Mitrovitsa
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ve Pristine bolgelerinin Bulgaristan Prensligi’nin idaresine verilmesi ve Arnavut niifusun gog
etmesiyle Kosova’nin bu bolgelerinde Sirp toplulugunun faaliyetleri yeniden canlandi. Buna
tepki olarak Kosova ve Makedonya’daki Arnavutlar, Arnavut bolgelerini Osmanli’nin ¢atist
altinda birlestirmeyi amaglayan Prizren Ligi’ni kurdular. 1898 Berlin Anlagsmasi ile Mitrovitsa

ve Pristine tekrar Osmanli’ya iade edildi.

1. Balkan Savasi’nda Kosova Sirp isgaline ugradi ve 1912 Londra Biiylikelgiler
Konferansi ile Sirbistan’in idaresine verildi. I. Diinya Savasi’nda Kosova Arnavutlari
Sirbistan’a kars1 Avusturya-Macaristan’in yaninda yer aldilar ve Kosova’da Sirp giiclerine
kars1 gerilla savasi baglattilar. Avusturya-Macaristan’in savasi kaybetmesiyle 1919°da Kosova,
yeni kurulan Yugoslav Krallii’na Sirbistan dahilinde katildi. II. Diinya savasinda Kosova
Arnavutluk ile Almanya’nin idaresine girdi, ancak savas bitiminde, Once Yugoslav
Federasyonu’nun 6zerk bir bolgesi oldu, 1963 Anayasasi’nda ise Sirbistan’a dahil edildi. 1974
Anayasasi ile Kosova diger federe devletlerle esit statiide 6zerk bolge ilan edildi. Tito’nun
1980°de 6liimiiniin ardindan, 1981°de Pristina Universitesi dgrencilerinin ayaklanmasi ile
Arnavutlarin  “Bagimsiz  Kosova”, oOzellikle 1986’dan sonra ise Sirp milliyetgilerinin

“Arnavutlardan arindirilmis ve Sirbistan’a dahil edilmis Kosova” ¢agrilar1 bagladi.

Sekil 31: Kosova’da savas ve aci
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Kosova’da direnis i¢in Orgiitlenen Arnavutlar ile Milosevi¢’in destegindeki Sirplar
arasinda yerel catigmalar ve protestolar basladi. 1988 ve 1989°da Arnavut madencilerin
protesto eylemleri genel eyleme doniistii. Sirbistan anayasasina yapilan eklerle once
Sirbistan’in Kosova’ya dogrudan miidahalesi, Eylil 1990°da ise ozerklik kaldirilarak
Kosova’nin Sirbistan’a dahil edilmesi saglandi. Aym yil Arnavutlar Ibrahim Rugova
baskanligindaki Kosova Cumhuriyeti’ni ilan ettiler ve “sessiz protesto” baslattilar. “Sessiz
protesto”’nun Sirbistan yonetimince dikkate alinmamasi, Yugoslavya’nin dagilmasi, Dayton
Anlagmasi’nda Kosova sorununun goriigiilmemesi ve Sirp yonetiminin baskilarina karsi silahli
miicadele baglatan Arnavutlarin Kosova Kurtulus Ordusu’nun (UCK) faaliyete gegmesi, 1998

yilinda Kosova Savasi’nin ¢ikmasina onciilitk eden olaylar oldu.

Kosova’nin gelecegine iliskin bolge halkinin iradesi ve uluslararasi hukuk cergevesinde
bir ¢6zlim 6ngdren Rambouillet Anlagsmasi’ni kabul etmeyen Yugoslavya’ya karsi diizenlenen
NATO harekat1 ile savasin sona erdirilmesi iizerine, 5 Haziran 1999 tarihinde imzalanan
barigla Yugoslavya dahilinde birakilan Kosova bolgesine BM baris giicii gozetiminde
genisletilmis 6zerklik taninmistir. Anlasmadan sonra giivenligin ve etnik barigin saglanmast,
Kosova’da gecici yonetimin kurulmasi, Pristine parlamentosunun secilmesi ve 300.000
civarinda miiltecinin geri doniislerinin saglanmasi, Kosova’da BM temsilciliginin baslica
amaglarint olusturmustur. Kasim 2001°de BM gozetimindeki ilk parlamento segimleri
yapilmis ve 250 sandalyeli parlamentoda oylarm yiizde 45’ini alan ibrahim Rugova’nin
Demokratik Ligi birinci parti olmustur. Yiizde 25 oy alan Hasim Tagi’nin Kosova Demokrat
Partisi ile koalisyon kuran Rugova cumhurbagkani olarak segilirken, Ta¢i’nin partisinden
Bajram Recebi bagbakanliga getirilmistir. Sec¢imlerde oylarin yiizde 11°ini alarak 22
milletvekili ¢ikaran Sirplarin Povratak (Geri Doniis) Partisi de parlamentoya girmistir. Bu
gelismelerle birlikte, Kosova’nin Sirbistan ve Makedonya ile olan sinirlarinin statiisii ve
organize suglar sorun olmaya devam etmistir. Arnavutlar, Kosova’'nin sinirlarin
Yugoslavya’dan bagimsiz olmasinda 1srar etmisler ve Belgrad-Uskiip Sinir Anlasmasi’ni

tanimamuslardir.

Sirp giiclerinin Kosova’dan c¢ekilmesinden sonra bolgede BM Onciiliigiinde basta

Arnavutlar olmak tizere diger etnik gruplarin da icinde yer aldigi gegici bir yonetim

olusturulmustur. Bundan sonra Kosova’nin nihai statiisiiniin belirlenmesi i¢in taraflar arasinda

goriismeler yapilmaya baslanmig, ancak taraflarin {izerinde anlastiklart bir ¢6ziime

ulagilmamistir. Bunun {izerine 17 Subat 2008 tarihinde Kosova tek tarafli olarak

Yugoslavya’dan bagimsizligini ilan etmistir. Bugiin aralarinda Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’nin de
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bulundugu 100 kadar iilke Kosova’y1 bagimsiz bir iilke olarak tanimaktadir. Ote yandan, benzer
bolgesel sorunlarla yiiz yiize olan Cin, Rusya ve Ispanya gibi bir dizi iilke ise Kosova

Cumhuriyeti’ni tanimama 1srarin1 siirdiirmektedir.

Diinyamizin en gen¢ cumhuriyetlerinden Kosova Cumhuriyeti’nde yiizde 85-90 civari

Arnavut, yiizde 3-4 Sirp ve yiizde 3-4 oraninda Tiirk ve diger halklar yasamaktadir.

11.5. Makedonya Sorunu

Makedonya bolgesini ele gegirmek isteyen Balkan devletleri arasinda XIX. yiizyildan
giiniimiize kadar siiren bir sorundur. Dil benzerligi ve tarihsel baglar agisindan bu bolgenin en
cok kendi etkisinde olmasi gerektigini diisiinen Bulgaristan, 1878 yilinda, Osmanli Devleti’nin
gii¢siizliigiinden faydalanarak bolgeyi kontrol altina almaya ¢alist1. Fakat, ingiltere ve dénemin
diger biiytik giigleri bu hareketi engellediler. I. Balkan Savasi sonunda Sirbistan, Yunanistan ve
Bulgaristan, Osmanli Devleti’nin bolge {izerindeki egemenligine son vererek, 1913’te
Makedonya’yi tice ayirdilar. Bulgaristan, 1. Diinya Savas1 sirasinda Sirbistan’a ait bolimii isgal
etti, fakat 1919°da kendi topraklarinin bir kismini da kaybederek bolgeden cekildi. II. Diinya
Savasi’'ndan sonra ise Makedonya’nin Sirbistan’a ait boliimii Yugoslavya’ya birakild. Iki
kutuplu sistemin sona ermesinin ardindan Yugoslavya’nin dagilmast ile birlikte bagimsizligin
ilan eden eski Yugoslavya’nin Makedonya federe devletinin taninmasi sorun olmustur.
Ozellikle Yunanistan’in bu iilkenin adina ve bayragma olan itirazlar1 bdlgede gerginlik

yaratmistir.

1990 sonunda yapilan ¢ok partili ilk genel secimler sonrasi bir koalisyon hiikiimeti
olusturulurken, Kiro Grigorov da devlet bagkani secilmistir. 1991 Ocagi’nda da Makedonya
Meclisi egemenligini ilan etmis, ancak Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizlik ilan etmesiyle
baslayan i¢ savasta tarafsiz olacagini agiklamistir. 1992 Marti’'nda federal birliklerin
Makedonya topraklarindan ¢ekilmesi ve Yugoslavya federal anayasasinin yalnizca Sirbistan ve
Karadag’1 kapsayacak bicimde diizenlenmesi sonras1 Makedonya, Slovenya ve Hirvatistan ile
diplomatik iliskiler kurmustur. Ote yandan, Makedonya’nin taninmasi konusu uluslararasi
diizeyde Yunanistan’in engellemeleriyle karsilasmis, iilkenin adinin Makedonya Cumbhuriyeti
yerine FYROM (Former Yugoslav Republic of Macedonia) yani “Eski Yugoslavya Makedonya

Cumbhuriyeti” olarak degistirilmesi ile Yunanistan’in tepkisi kismen azaltilmistir.
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Makedonya agisindan en 6nemli sorun iilkedeki Arnavut azinligin durumuna iliskin
olarak ortaya ¢tkmistir. Ulkenin Tetova (Kalkandelen) bélgesinde ¢ogunlugu olusturan Arnavut
azinlik tilke niifusunun da yaklasik yiizde 25’ini olusturmaktadir. 1992 sonunda Birlesmis
Milletler Glivenlik Konseyi tarafindan Arnavutluk ile Makedonya sinirina yerlestirilmek {izere
bir BM koruma giicii, UNPROFOR (sonradan UNDREDEP) bdlgeye gonderilmistir. 1994
yilinda hem Rusya hem de ABD Makedonya’y1 tanidiklarini agiklamis, Yunanistan ise 1995
yilinda iligkileri normallestirme siirecini baglatmistir. 1999 yilinda NATO’nun Yugoslavya’ya
kars1 baslattig1 saldirilar sonucu Makedonya 250.000°den fazla Kosovali miilteciyi agirlamak

durumunda kalmaistir.

Makedonya, gilinlimiizde i¢ ve dis politika arasindaki ayrimin giderek azaldiginm
savunanlar acisindan &nemli bir 6rnek olusturmaktadir. Ulkenin etnik ve dini yapisindaki
cesitlilik komsular ile de yakindan ilis- kili olmakta, bdylece iilke-i¢i gibi goriinen bir sorun
kolayca ve siiratle ikili ya da bolgesel bir nitelik alivermektedir. Komsu iilkelerin bu iilkeye
bakisi ise farkliliklar gostermektedir: Sirbistan Makedonya Cumhuriyeti’ni tanimakla beraber
Makedon ulusal kimligini gliney Slav (Yugoslav) ailesi i¢inde konumlandiriyor. Makedonlar
ise genel bir giiney Slav aidiyetinin yaninda ayriksi bir Makedon kimligine vurgu
yapmaktadirlar. Bulgaristan bagimsiz Makedonya Cumhuriyeti’ni ilk taniyan devlet olmakla
birlikte bu iilke halkinin cogunlugunu olusturan etnik Makedonlar1 Bulgar hal- kinin bir pargasi
olarak goriiyor. Yunanistan Makedonya ve halkin1 eski Yugoslav cumhuriyeti sifatiyla birlikte
tanimakta ancak kendi iilkesinin kuzeyinde bulunan etnik Makedon vatandaslarini “Makedonca
konusan Helenler” olarak kabul ediyor. Arnavutluk hem Cumhuriyeti hem de ulusu tanimakta,
fakat yakin zamana kadar tilkedeki Arnavut azinligin taleplerine duyarsiz kalindig1 gerekgesiyle

bu tilkeye karst olumsuz bir politika izlemektedir.
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11.6. Kibris Sorunu

1571°de Osmanli Imparatorlugu’nun bir parcasi haline gelen ve Anadolu’dan niifus aktarimi
ile onemli dlgiide bir Tiirk niifusu barindiran Kibris Adasi yaklagik 300 yil bu statiisiinii stirdiirdii.
1877-78 Osmanh-Rus Savasi’ndaki yenilginin ardindan Rusya Imparatorlugu’na kars1 daha fazla
odiin vermemek amaciyla ve Ingiltere’nin politik bir manevrasi iizerine Kibris’ta fiili egemenlik bu
iilkeye devredilmis olundu. Haziran 1878’ de imzalanan Kibris S6zlesmesi’ne gore Ada’da Osmanli
miilkiyeti devam ediyor sayilmakla birlikte yonetim tamamen Birlesik Krallik’a geciyordu. Birlesik
Krallik, I. Diinya Savagi’nda Osmanli Devleti’nin kendisi karsisinda savasa girmesi iizerine aday1
ilhak ettigini agiklamistir. 1923’te imzalanan Lozan Barig Antlasmasi’min 20. Maddesi’nde bu

durum yeni Cumbhuriyet tarafindan da tanintyordu.

Adanin bir Ingiliz kolonisi oldugu 1950°li yillarin baslarinda ortaya ¢ikan Kibris sorunu,
1959 Londra ve Ziirih Antlasmalar1 ¢ercevesinde 16 Agustos 1960 tarihinde Kibris
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile sonuglanmistir. Adadaki Tiirk ve Rum topluluklarinin kurucu
statiisiinde olduklar1 bu siiregte Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere de garantor devletler olarak
yer almaktaydilar. Kibris Cumhuriyeti Anayasasina gére Devlet Bagkan1 Rum, yardimcisi veto
hakkina sahip bir Tiirk olacak, bakanliklar, kamu sektorii ve parlamentoda Tiirkler icin belirli

bir kota uygulanacakti.

1963 yil1 sonlarinda Makarios’un yerel yonetim ve maliye ile ilgili konularda 6nerdigi
anayasa degisikligi Tirk tarafi ve Tirkiye tarafindan reddedildi. Bunun ardindan adada
Tiirklere yonelik saldirilarin artmasi {izerine Lefkosa bir ateskes hatti ile ikiye boliindii. Tiirk
ucaklar1 ada lizerinde ihtar ugusu yaparken, Mart 1964’de BM Giivenlik Konseyi adaya bir

Baris Giicli gonderilmesini kararlastirds.

1964-1974 yillar1 arasinda adadaki Tiirklerin durumu daha da koétiiye gitmis, bir siire 6nce
adadan ayrilmak zorunda kalan Grivas adaya donerek EOKA-B’yi kurmustur. 15 Temmuz
1974 tarihinde, Atina’daki Albaylar Cuntasi olarak bilinen yOnetim tarafindan desteklenen
EOKA-B lideri Nikos Sampson’un girisimiyle gergeklestirilen darbede Makarios devrilmis ve
yurtdisina kagmistir. Garantor devletlerden birisi olarak 20 Temmuz’da adaya miidahale eden

Tiirkiye, iki etapta bugiinkii KKTC topraklarint denetim altina almaistir.

Makarios’un adaya donerek yeniden cumhurbaskanligi makamina oturmasi sonrasinda
taraflar arasinda yeniden goriigmeler baslamistir. Bu goriismelerde hemen bir sonug
alinamayacaginin kisa bir siirede anlagilmasi {izerine, 13 Subat 1975 tarihinde Kuzey Kibris

Tiirk Federe Devleti kurulmus, Rauf Denktas devlet bagkani olmustur. Rum tarafinin konuyu
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stirekli olarak bir azinlik sorunu olarak ele almaya ve uluslararasi alana ¢gekmeye caligsmasi
neticesinde, 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ilan edilmistir. Tiirkiye
disinda taninma imkani bulamayan KKTC ile Giiney Kibris Rum Y 6netimi arasinda BM Genel
Sekreteri’nin himayesinde gerceklestirilen topluluklar arasi goriismeler bu gelismelerin

ardindan da herhangi bir somut sonug elde edilemeden devam etmistir.

27 Mart 1991 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’ne bir rapor sunan Genel Sekreter Perez
de Cuellar, taraflarin lizerinde anlastiklar1 veya anlagmaya ¢ok yaklastiklar: noktalar1 agikladi.
BM Giivenlik Konseyi, 11 Ekim 1991 tarihinde Genel Sekreter de Cuellar’in raporunu
destekleyen 716 sayili karar1 aldi. 1992 yilinda Butros Butros Gali, Genel Sekreter olmasinin
ardindan konuya iliskin raporunu sundu ve sorunun ¢oziimii agisindan bir zemin
olusturabilecegini diislindiigii “Gali Fikirler Dizisi”ni ortaya att1. Siyasal esitlik, ulasilacak bir

sonucu her iki tarafin da kabulii, tek egemenlik ve tek uluslararasi kisilik temel fikirlerdendi.

1993 yilindaki goriismelerin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan, 18-31 Ekim 1994
tarihleri arasinda, BM Genel Sekreteri’nin yonlendirmesiyle Denktas ile Klerides arasinda
resmi olmayan bazi temaslarda bulunuldu. Bununla birlikte, Rum tarafinin Avrupa Birligi
iiyeligi konusunu giindemde tutmasi nedeniyle bu ¢abalardan da bir sonuca ulagilamamaistir. Bu
durum, Kibris Rum tarafinin esas stratejisini AB {iyeligi iizerine kurdugunu gostermistir. Bunun
izerine Kibris Tiirk tarafi da yavas yavas “Once bagimsizlik taninmasi, sonra konfederasyon”

tezine dogru yoneliyordu.

1996-1997 yillarinda konuya iliskin olarak baslica ii¢ gelisme 6nem kazanmustir:
Kibris’taki sinir gosteri ve catismalari, Kibris’a yerlestirilmesi s6zkonusu olan Rus yapist S-
300 fuzeleri ve Kibris Rum tarafinin AB’ye iliye olma cabalari. 1997 AB Liikksemburg
Zirvesi’nde alinan Giiney Kibris Rum Yonetimi ile tiim Kibris adasini temsilen iiyelik

miizakerelerinin baslatilmasi karari nedeniyle goriismeler kesintiye ugradi.
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Sekil 32: Giiniimiizde Kibris

Birlesmis Milletler himayesindeki Kibris goriisme siirecinin yeniden canlandirilmasi
¢abalarinin 1999 yilinin ikinci yarisinda hizlandigi goriilmektedir. Bu ¢abalarin sonucu olarak,
BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in, 14 Kasim 1999 giinii yaptig1 agiklama ile yeni bir siirece
girilmistir. BM Genel Sekreteri agiklamasinda, taraflarin kapsamli bir ¢6ziime yonelik anlamli
miizakereler i¢in zeminin hazirlanmasi1 amaciyla dolayl goriigmelere 3 Aralik 2000 tarihinde
New York’ta baglama konusunda anlastiklarini bildirmistir. Kibris Tirk tarafi dolaylh
goriismelere katilmay1, Kibris’ta ¢oziimiin taraflara esit statii taninmasindan gectigi, dogrudan
goriismeler icin Ada’da iki esit egemen varligin mevcudiyetinin kabul edilmesi gerektigi,
Denktag’in yaptig1 konfederasyon Onerisinin bugiin i¢in federasyondan daha uygun oldugu;
ayrica, ylizylize goriismeler icin miizakere zemininin esitlenmesi ve hazirlanmasi gerektigi

ilkeleri temelinde kabul etmistir.

Kibris konusunda dolayl1 gorligmelerin ilk turu, 3-14 Aralik 1999 tarihinde New York’ta,
ikinci turu ise 31 Ocak-8 Subat 2000 tarihinde Cenevre’de yapilmistir. Ugiincii tur yine
Cenevre’de 5 Temmuz 2000 tarihinde baslamis, 12 Temmuz’da verilen aradan sonra, 24
Temmuz-4 Agustos tarihlerinde sonuglanmistir. Dolayli goriismelerin dordiincii turu 12-26
Eylil 2000 tarihinde New York’ta, besinci turu ise 1-10 Kasim tarihlerinde Cenevre’de
gerceklestirilmistir. Goriismeler BM Genel Sekreteri Kofi Annan ve/veya Kibris Ozel
Temsilcisi Alvaro de Soto tarafindan yiiriitiilmiis, goriismeler sirasinda Rauf Denktas ile

Glafkos Klerides’in dogrudan goriismeleri sézkonusu olmamastir.

Diger taraftan, Kibris Rum Yonetimi'nin tiim Kibris adina AB ile stirdiirdiigii iligkiler

gelistikce sorunun ¢oziimii ile ilgili girisimler de artmaya baglamistir. Tiirkiye’nin AB Katilim
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Ortakligi Belgesi'nde de Kibris sorunun ¢oziimii yoniinde tesvik edici ifadeler bulundugu
hatirlanabilir. Bu ¢ergevede, 2002 yil1 baglarinda Denktas’in Klerides’e Onsartsiz goriisme Onerisi

ile baglayan, ardindan turlar halinde devam eden yeni bir goriigmeler donemine girilmistir.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in daveti lizerine 16 Ocak 2002 tarihinde taraflar
arasinda gorlismeler basladi. Birinci tur 19 Subat 2002°de sona ermis, ikinci tur 1-27 Mart,
ticlincii tur 9-29 Nisan, dordiincii tur 7 Mayis-2 Temmuz 2002 ve besinci tur 16 Temmuz-2
Agustos tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. BM ve AB’den gelen baskilara ragmen
goriismelerde somut bir sonug ortaya ¢ikmadi. 29 Nisan 2002 tarihinde Rauf Denktas Kibris
Rum tarafina sorunun ¢oziimii i¢in onerdigi “Yeni Ortaklik Devleti” teklifini getirdiyse de

kabul gormedi. BM Genel Sekreteri’nin bizzat adaya gelmesi de durumu degistirmedi.

Sonugta BM Genel Sekreteri kendi ¢oziim Onerilerini gelistirmeye yoneldi. Bu ¢ercevede,
11 Kasim 2002 tarihinde BM Genel Sekreteri imzasini tagiyan plani taraflara sundu. Plan,
adanin her iki tarafinda ve ilgili iilke kamuoylarinda, 6zellikle de Tiirkiye’de genis bir tartisma
alan1 yaratmigtir. Genel Sekreter, Tiirk ve Rum tarafinin itirazlarin1 goérdiikten sonra, planin
genel sorunsalinda herhangi bir degisiklik yapmamakla beraber, al-ver mantigia uygun olarak
baz1 konulara iligkin yeniden diizenlemelerde bulunmus, yeni versiyonu da 10 Aralik 2002
tarihinde taraflara sunmustur. Genel Sekreter 26-28 Subat 2003 tarihlerinde adaya gelmis,
taraflarin 30 Mart’ta plani referanduma gotiirmelerini istemis, fakat her iki taraftan da red cevabi

almustir.

Tiirkiye’de 3 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirilen genel secimlerde Tayyip Erdogan
liderligindeki Ak Parti’nin iktidara gelmesinin ve Erdogan’in Bagbakanliginda bir tek parti
hiikiimetinin kurulmasinin ardindan, Ankara’nin “¢6ziimden yana” oldugu dogrultusundaki
aciklamalar hiz kazanmig, Kibris sorunu hatir1 sayilir bir medya ¢evresi ve sivil toplum kurulusu
acisindan Tirkiye’nin AB siirecinde ilerlemesinin Oniinde bir engel olarak goriilmeye
baslanmigtir. KKTC’de 14 Aralik 2003 tarihinde gerceklestirilen genel secimler ise biiyiik
Ol¢iide Annan Plan1 ve AB tartigsmalarindan etkilenmistir. Sonugta Cumhuriyetgi Tiirk Partisi
19, Ulusal Birlik Partisi 18, Demokrat Parti 7, Baris ve Demokrasi Hareketi 6 milletvekili
kazanmiglardir. Bu ¢ergevede, 50 iiyeli KKTC Parlamentosu’nda CTP Genel Bagkan1 Mehmet
Ali Talat’in Bagbakan ve DP Genel Bagkan1 Serdar Denktas’in Disisleri Bakani oldugu 26 tiyeli
CTP+DP koalisyon hiikiimeti olusturuldu.

Cumhurbagkani1 Rauf Denktag’a muhalefeti ve Annan Plani’na yakinlig1 ile taninan CTP

liderinin bagkanligindaki yeni hiikiimetin, Rauf Denktas’in oglu Serdar Denktas liderligindeki
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liberal DP’nin de katilimiyla 13 Ocak 2004 tarihinde kurulmasi, AB iiyeligi ¢ercevesindeki
¢cozlim ¢abalar1 konjonktiiriinde iilkedeki siyasal dengelerin degigsmekte oldugunun bir
gostergesiydi. Bunun ardindan, 27 Nisan 2004 tarihinde 2 DP milletvekilinin, 17 May1s 2004
tarihinde ise 1 CTP milletvekilinin partilerinden istifa etmeleri iizerine hiikiimet parlamentoda

azinlik durumuna diigmiistir.

Ote yandan, Genel Sekreter, 26 Subat degisikliklerinin ve 24-31 Mart 2004 tarihlerinde
Isvigre’de gerceklestirilen “Dértlii Zirve”nin ardindan planin besinci versiyonunu taraflara
sunmus ve 24 Nisan’da da konuya iliskin olarak adada bir referandum diizenlenmis ve plan Tiirk
tarafinda kabul (yiizde 64.9) Rum tarafinda ise reddedilerek (ylizde 75.8) uygulamaya

konulamamustir.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 3 Haziran 2004 tarihinde BM Giivenlik Konseyi'ne
sundugu 28 Mayis 2004 tarihli raporda, Kibris Tiirk tarafi iizerindeki tecridin kaldirilmasina
iliskin olarak ¢ok kuvvetli olmayan bir tavsiyede bulunuluyordu. Giivenlik Konseyi’'nde bu
tirden bir gelismenin saglanmasi bile miimkiin olmamis, Rusya’nin girisimleri bunu

engellemistir.

Referandumda Tiirk tarafinin olumlu, Rum tarafinin olumsuz oy vermesinin ardindan Tiirk
tarafi lehine gibi goziikken bir ortam olusmakla beraber BM, AB gibi zeminlerde Kibris Tiirk
tarafinin izolasyondan kurtarilmasi konusunda varolan ihtiyath ¢abalar pek 6nemli bir sonug
getirmemigtir. Zira gerek BM gerekse AB bu girisimlerin tanima anlamina gelmeyecek bir

bigcimde ve sadece bazi alanlarda gergeklestirilmesi konusunda hemfikir olmuslardir.

Referandum sonrasinda IKO biinyesinde de bir durum degerlendirmesi sézkonusu olmus,
fakat ¢ok nemli bir degisiklik ortaya cikmamistir. 14-16 Haziran 2004 tarihlerinde istanbul’da
IKO 31. Disisleri Bakanlar1 toplantisinda, daha énce &rgiitte Miisliiman Kibris Tiirk Toplumu
adi ile gozlemci statlisinde bulunan KKTC’nin referandum sonrasinda, Annan Plani
cergevesinde Tiirk tarafindan sozedildigi hali ile Kibris Tiirk Devleti olarak temsil edilecegi

anlasilmaktadir.

KKTC’de hiikiimet partilerinden gerceklesen istifalar sonucunda Hiikiimet’in mecliste
azinliga diismesinin ardindan erken se¢im karari alinmistir. 20 Subat 2005 tarihinde
gerceklestirilen erken secimler sonucunda 50 iiyeli KKTC Meclisi’'nde Cumhuriyet¢i Tiirk
Partisi 24, Ulusal Birlik Partisi 19, Demokrat Parti 6 ve Baris ve Demokrasi Hareketi 1
milletvekilligi kazanmislardir. Bu ¢ercevede yeni hiikiimet, taraflarin aldigi oy oranlarina

paralel bir degisiklik ile birlikte yine bir CTP-DP koalisyonu olarak ortaya ¢ikmustir. Ardindan
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gergeklestirilen bagkanlik se¢imlerinde de Rauf Denktas veda etmis, CTP lideri Mehmet Ali Talat
acik farkla KKTC Devlet Bagkani olmustur. Bu gelismeler sonrasinda da Ferdi Sabit Soyer
Hiikiimeti olusmustur.

2006 yilinda gerek 24 Ocak tarihli Tiirk Eylem Plan1 gerekse AB donem baskanligini
yiirliten Finlandiya tarafindan Onerilen Onlemler taraflarca uygun bir zemin olarak kabul
gérmemistir. Bunun sonrasinda, Giiney Kibris’ta AKEL lideri Dimitris Hristofyas’in Devlet
Bagkani olmasiin ardindan taraflar, dogrudan Mehmet Ali Talat ile Dimitris Hristofyas
arasinda gergeklestirilen ikili goriismeler siirecini 2008 yilinda baglatmiglardir. Ancak Annan
Plan1 Referandumu sonrasinda ¢ézliime ulagsmaya en yatkin ikili olarak degerlendirilen Talat-
Hristofiyas goriismelerinden de yeni bir sonuca ulagilamamigtir. Goriismelerde ilerleme
saglanamamasi ve izolasyonlar konusunda beklenen hemen higbir iyilestirmenin
gerceklesmemesi Talat’in yeniden secilmesini giiglestirmis ve yerine Rauf Denktas
geleneginden gelen Dervis Eroglu 2010 yilinda KKTC Cumhurbaskanligi’na secilmistir.
Eroglu doneminde siiren goriigmeler de taraflarin mevcut tezlerini korudugu ve anlagma igin

yeni bir denklemin ortaya konamadig bir siire¢ olarak ilerlemistir.

Gerek Eroglu, gerekse 2015’de onun yerine “¢6ziim odakli siyaset” slogantyla secilen
Mustafa Akinct doneminde Kibris sorununda ¢oziilmeyi bekleyen anlagsmazlik maddelerine bir
de, Giiney Kibris Rum Y6netimi’nin KKTC’nin rizasin1 almaksizin adanin Giiney ve Dogu hat-
tindaki miinhasir ekonomik bolgesinde baslattigi petrol ve dogalgaz arama faaliyetleri ve bu
cergevede agtigi uluslararasi ihaleler sorunu eklenmistir. Tiirkiye bu hamleye, KKTC ile birlikte
adanin KKTC kita sahanlig1 ve devamindaki miinhasir ekonomik bolgede benzer faaliyetlere
baslayarak yanit vermistir. Bu da yeterince karmasik durumdaki goriisme masasina yeni bir

sorun basliginin eklenmesine neden olmus durumdadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde 19 ve 26 Nisan (ikinci tur) 2015 tarihlerinde yapilan
secimlerde eski Lefkosa Belediye Baskani Mustafa Akinci Cumhurbagkani olmus, taraflar

arasindaki goriismeler herhangi bir sonuca ulagamadan devam etmistir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi igerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.

271




Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Glinlimiiz diinyasinda basta Orta Dogu ve Gliney Asya olmak {izere bir¢ok bdlgede
cesitli diizeylerde catismalar goriilmektedir. Tki kutuplu sistem déneminde daha ¢ok ideolojik
temelli olan, veya bu temelde tercihler yapan biiyiik giigler tarafindan bu sekilde yonlendirilen
bu olaylar, gliniimiizde daha ¢ok etnik/dini temele dayal1, yine ¢ogu kez biiylik gii¢ler tarafindan

kendi amact dogrultusunda yonlendirilen eylemler olarak goziikmektedirler.

Ele alinan Bat1 cografyasindaki bolgesel sorunlar, baz1 donemlerde diinya ve bolge
giindeminde yer almasa da, bir siire sonra yeniden kendisini hatirlatan, silaha dayali sicak
catismalar1 veya ciddi siyasal ¢atismalar1 iceren olaylar olarak segilmislerdir. Irlanda sorunu
gibi baz1 sorunlar bugiin i¢in nispeten sakin bir donem geg¢irdiginden giindemden diismiis gibi
goziikmekle beraber, daha 6nce de ¢atismalarin durdugu benzer dénemleri yasamis olan bu
sorunlarin taraflar1 agisindan saglikli bir degerlendirme icin olaylarin iizerinden biraz zaman

gecmesini beklemek gerekmektedir.
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Boliim Sorular

1. Kibris Cumhuriyeti 1960 yilinda hangi antlasma veya antlagmalar ¢er¢evesinde kurulmustur?
I. Londra
I1. istanbul
III. Ziirich

IV. Bagimsiz Kibris

a. Yalniz I
b. Yalniz IIT
c.lvell

d. Ivelll

e. Il ve IV

2. Asagidakilerden hangisi Irlandali Katoliklerin savunduklar1 goriislerden degildir?
a. Irlanda adasinin bir biitiin oldugu
b. Kuzeydeki Protestanlarin gegmiste ingiltere’den bdlgeye gelen yabancilar olduklar
c. Kuzeydeki Protestanlarim irlanda topraklarinda tarihsel haklarinin oldugu
d. Adanin birlesmesi gerektigi

e. Kuzey irlanda’nin yonetimi Ingiltere’den alinmalidir.

3. Bask Ulusal Bagimsizlik Hareketi’nin kisa adi nedir?
a. ETA
b. EOKA
c. IRA
d. UCK

e. WZO
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4. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti hangi tarihte ilan edilmistir?

a. 1959
b. 1960
C. 1974
d. 1975
e. 1983

5. 13 Subat 1975 tarihinde Kuzey Kibris’ta Rauf Denktas’in devlet baskanliginda kurulan
devletin ad1 nedir?

a. Kibris Cumbhuriyeti

b. Kuzey Kibris Tiirk Federe Devleti
c. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
d. Kuzey Kibris Federe Devleti

€. Kibris Tiirk Devleti

6- Kuzey irlanda sorununun ¢éziimii i¢in ne tiirden bir plan énerirdiniz? A¢iklayiniz.
7- Ispanya yonetiminin Bask bdlgesine tanidig1 haklar1 degerlendiriniz.

8- Sizce Bosna-Hersek sorunu Huntington’in “medeniyetler ¢atismasi” tezini dogrulamakta
midir? Tartisiniz.

9- Sizce Kosova sorunu ile Makedonya sorunu arasinda nasil bir iligski vardir? Tartiginiz.
10-  Sizce Kibris sorununun yillardir ¢éziilememesinin en 6nemli sebebi nedir? Agiklayiniz.
Cevaplar

1)d 2)c 3)a 4)e 5)b
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12. BOLGESEL SORUNLAR - 2: Ortadogu ve Asya Cografyasi
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Filistin Sorunu
Kiirt Sorunu

Irak Sorunu
Kesmir Sorunu
Afganistan Sorunu

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1- Sizce ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi dis politikasi ortadogu ve asya bolgesindeki
sorunlar1 nasil etkilemigtir?

2- Ortadogu’da yasanan bolgesel sorunlardan diinya kamuoyuna en ¢ok yansiyani hangisi
olmustur?

3- Arap —Israil sorununun kalic1 ¢ziimii i¢in nasil bir strateji izlenmelidir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Kazanimin nasil

Bolgesel Sorunlar Ortadogu
ve Asya Cografyasi

Diinyamizda yasanan
bolgesel nitelikte
sorunlardan Orta Dogu ve
Asya cografyasinda olanlari
ve catisma alanlarini
tanimlayabilmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.

Bolgesel Sorunlar Ortadogu
ve Asya Cografyasi

Orta Dogu ve Asya
cografyasindaki bolgesel
sorunlarin taraflarini ve
ortaya ¢ikis kosullarini
aciklayabilmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.

Bolgesel Sorunlar Ortadogu
ve Asya Cografyasi

Orta Dogu ve Asya
cografyasindaki bolgesel
sorunlarin yillar i¢inde nasil
bir gelisim ¢izgisi
izlediklerini ve bugiin
gelinen noktalar1
degerlendirebilmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

Intifada
FKO
Oslo Baris Siireci
Uluslararas1 Gii¢
Cekig Giig
Korfez Harekati
11 Eyliil
Taliban
ISAF
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Giris

Bu bolimde Ortadogu ve Asya cografyasindaki bolgesel problemler olan Filistin

sorunu, Kiirt sorunu, Irak sorunu, Kesmir sorunu ve Afganistan sorununu analiz edilecektir.
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12.1. Filistin Sorunu

Tiim diinya Yahudilerini Filistin’de toplama yoluyla bir Yahudi devleti kurma projesi
olan Yahudi Milliyetgiligi hareketinin (Siyonizm) ortaya ¢ikisiyla baslayan ve Yahudilerle yerli
Araplarin yaklagik ylizyildir catismasiyla siiregiden sorundur. 1897 yilinda Basel’de Diinya
Siyonist Kongresi’nin toplanmasindan sonra Filistin’de bir Yahudi devleti kurma c¢abalar1
hizlanmis, Siyonist hareket diinyanin dort bir tarafina dagilmis diinya Yahudilerini Filistin’e
gbc ettirmek icin gerekli finansal, siyasal ve Orgiitsel alt yapiyr olusturmak igin seferber
olmustur. I. Diinya Savasi’nda Britanya’nin Filistin’i ele gecirmesiyle (1917) yeni bir donem
baslamis, ayni sene icerisinde Britanya Digisleri Bakani1 Lord Balfour’un Yahudilere Filistin’de
bir yurt vaat etmesiyle Siyonist hareket ilk biiyiik siyasi basarisini kazanmistir. 1920 yilinda
yapilan San Remo Konferansi’ndan sonra Filistin’de Britanya Mandas1 kurulmustur. Bu olgu,
diasporadaki Yahudilerin Filistin’e go¢ etmeye ikna edilmesi i¢in Siyonistlere biiylik bir imkan
saglamustir. Iki savas arast donemde Avrupa’da antisemitizmin tirmanisi, ABD’nin gd¢men
kotasi, Rus Devrimi gibi sebeplerle Filistin’e Yahudi gocii de hizlanmistir. 1919-29 yillart
arasinda 120.000 kisi gelirken, Avrupa’daki fasist rejimlerin de etkisiyle 1929-39 yillar
arasinda 250.000 kisi Filistin’e go¢ etmistir. Artan Yahudi gogii, yerli Filistinli Arap niifus
arasinda biiylik endiseye sebep olmus, 1936 yilinda Britanya Mandas1 ve Yahudilere karsi
biiyiik bir ayaklanma patlak vermistir. Ug sene siiren ve Britanya’nin bastirmakta zorlandig1 bu
isyan sirasinda binlerce Filistinli 6lmii, onbinlercesi yaralanmis, hapis veya siirgiin edilmistir.
Britanya hiikiimeti, isyanin sona erdigi 1939°da Araplar1 yatistirmak ve II. Diinya Savasi
oncesinde bolgede artan Alman niifuzunu engelleyebilmek icin Filistin’e Yahudi go¢ilinii
kisitlamistir (ilgili karar White Paper olarak bilinir). Savasin bitisinden sonra Britanya’nin
Filistin’den ¢ekileceginin belli olmasi Siyonistler ve Filistinli Araplar arasindaki miicadelenin
hizlanmasina da sebep olmus, BM sorunun ¢éziimii i¢in bir taksim plant 6nermistir (Kasim
1947). Planin Filistinli Arap tarafinca reddinden hemen sonra catismalar baslamis, Israil
devletinin ilan edildigi 14 Mayis 1948’e (ayn1 giin manda rejimi sona ermistir) kadar Yahudi
giicleri yerli Filistinli Arap halkin direnisini kirarak topraklarindan siirme stratejisini bagariyla
uygulamistir. Bu tarihten sonra Arap devletleri de Filistin i¢in yapilan miicadeleye dahil olmus
ancak 1949 baginda sona eren savas sonucu Israil giicleri taksim planinda kendisine ayrilan
kisimdan daha fazlasini elde tutmayi basarmistir. Gazze Seridi Misir’in, Bati Seria ve Dogu
Kudiis de Urdiin’iin hakimiyetine girmistir. Yaklasik 750.000 Filistinlinin miilteci statiisiine

diistiigii savas, ylizyilin en biiylik miilteci sorunlarindan birisini yaratmistir. Cevre iilkelerde
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ikamet etmeye zorlanan Filistinli miilteciler, bulunduklar1 iilkelerin siyasi dengelerini
degistirmis, bir ¢ok krize ve ¢atigmaya sebebiyet vermistir.

TPAT ANAF - IINAIL SAVARINDAN BOMRA YAKIMN DOBU

C
7
o ad

-y
K A" p

AKOPFas

.
e R OO

WA VA A D

B O ARASIS YO

-----

Sekil 33: 1967 Savasi sonrasi Filistin

1967 Arap-israil Savasi’ndan sonra Arap devletlerinin yenilgisi tiim Filistin’in Israil
egemenligine girmesiyle sonuglanmis, miilteciler arasinda orgiitlenen silahli gruplar Filistin
Kurtulus Orgiitii’'ne hakim olarak Filistin icin yapilan miicadelenin esas aktoriiniin tekrar
Filistinliler olmasmi temin etmistir. 1973 yilindaki Yom Kippur Savasi’ndan Filistin
Sorunu’nda diplomatik boyut én plana ¢ikmus, 1974 yilinda FKO Arap Birligi’nin Rabat
zirvesinde Filistin halkinin yegane mesru temsilcisi ilan edilmis, orgiit lideri Yaser Arafat BM

Genel Kurulu’nda konusmustur.

Yaser Arafat ile Urdiin Kral1 Hiiseyin, 1985 y1linda israil ile baris goriismelerine baslama
karar1 almiglar, ancak bu girisim 1987°de yapilan Filistin Ulusal Konseyi toplantisinda
durdurulmustur. 1988 yilinda Amman’da yapilan Arap Birligi Zirve toplantisinda, barigin 6n
kosulu olarak iggal altindaki tiim Arap topraklarinin ve Kudiis’iin kurtarilmasi gosterilmistir.
1987 yilinda, s6zkonusu amac¢ adina baslatilan “/ntifada” hareketi Israil’in de siddet
uygulamalarin1 arttirmasina ve sorunun derinlesmesine yol agmistir. 1989 yilinda Israil
Bagbakani Izak Samir, isgal altinda bulunan Bat1 Seria ve Gazze’de serbest secim yapilmasi

yolunda bir 6neride bulunmus, ancak bu Filistinliler tarafindan kabul edilmemistir.
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Intifada’nin isgale kars1 sivil bir direnis hareketi olarak uluslararasi kamuoyu nezdinde
mesruiyet kazanmas1 FKO’nin 1988 yilinda isgal altinda tutulan topraklarda Filistin Devleti’nin
kuruldugunu ilan etmesine sebebiyet vermisse de bu ilan sembolik olmaktan Oteye
gidememistir. Ayni sene icerisinde Urdiin Bat1 Seria {istiindeki tiim haklarindan feragat ettigini

aciklamistir.

Korfez Savagi oncesinde, 1990 yilinda Filistin sorununa iligkin bir uluslararasi konferans
toplanmas1 yolundaki Israil dnerileri, ayn1 y1l yaklasik 200.000 Sovyet Yahudisi’nin Israil’e
yerlestirilmesi ile Filistinliler tarafindan onay gérmemistir. Bunun {izerine, Filistinlilerin sertlik
yanlist kesimleri, “Intifada” hareketinin silahli eyleme doniismesi yolunda baski

uygulamiglardir.

Soguk Savas’in bitmesi ile ortaya ¢ikan iyimser havada 1980 ortalarinda ilk sinyalleri
verilen baris ve diyalog adimlar1t Madrid ve Oslo goriismeleri ile dnemli bir noktaya ilerlemistir.
1991 yilinda Israil ile komsusu Arap iilkeleri Madrid’de biraraya gelmis, Israil’in “toprak
karsilig1 barig” teklifi onay gormemis ve goriismeler 10 Aralik 1991 tarihinde Washington’da
yeniden baglamistir. Taraflar arasinda kurulacak baris esaslarinin goriisiilmesi sitirecinde sik sik
bu siireci kesintiye ugratacak olaylar yasanmis olmakla birlikte, FKO ve Israil arasinda Oslo’da
stirdiiriilen gizli goriismelerle bir antlagmaya varilmistir. 13 Eyliil 1993°de Mahmud Abbas ve
Simon Peres tarafindan Washington’da imzalanan ilkeler Bildirgesi (Oslo Antlasmasi da
denmektedir) ile taraflar, birbirlerini karsilikli olarak tanimayi, isgal altindaki topraklarda
antlagsmalarla belirlenen siirlar dahilinde bir Filistin Ozerk Yonetimi’nin kurulmasini, bes sene
stirecek bu gegici donemin baglamasindan iki yi1l sonra baglanacak nihai ¢6ziim goriismeleriyle
sorunun hallini ngdrmiistiir. Bu bes senelik ge¢is donemi boyunca Israil, kuvvetlerini yeniden
konuslandiracak ve Onemli Filistin sehirlerinde 6zerk bir Filistin Yonetimi olusturulacakti.
Gegis doneminin sonunda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Israil’in 1967 Savasi’nda
isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesini isteyen 242 ve 338 sayili kararlarina binaen kalic1 bir

antlagsmaya varilacakti.

Bunun karsiliginda Arafat, isgal altindaki topraklarda Israil karsit1 siddeti bitirmeyi hatta
bunun icin Israil giivenlik giicleriyle koordineli ¢alismay1 vaat etmistir. 25 Subat 1994’te
fanatik bir Yahudi yerlesimci, El-Halil Kenti’ndeki ibrahim Camii’nde namaz kilanlara
otomatik silahla ates agmis, infiale gelen cemaatce Oldiiriiliinceye kadar 29 Filistinliyi
oldiirmiistiir. Bu saldirrya karsilik vermek igin, Oslo siirecine muhalefet eden Islami Direnis
Hareketi’nin (Hamas) Nisan ayinda baslattig1 bombali intihar saldirilarinda bir ¢ok Israilli sivil

hayatin1 kaybetmistir.
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Tiim bu olumsuz gelismelere karsin baris siireci ilerlemis ve 4 Mayis 1994’te Kahire’de
imzalanan Gazze-Eriha Antlagsmasi’yla Filistin Y dnetimi resmen kurulmustur. 26 Ekim 1994’te
Urdiin ve Israil arasinda iki tarafin Urdiin nehri boyunca karsilikl1 smirlarmni resmen tamdigi,
iliskilerin normalize edilmesinin amaglandigi ve su, giivenlik ve benzeri bir dizi alanda igbirligi
yapmay1 taahhiit ettikleri Wadi Araba Barig Antlasmasi imzalanmistir. 21 Eyliil 1995°te
imzalanan Taba (Oslo I) Antlagmasi1 28 Eyliil 1995’te imzalanan Taba (Oslo IT) Antlagsmasi ile
Filistin Yonetimi Bat1 Seria’nin diger bazi sehirlerini de yonetimi altina almistir. Israil’in belli
bolgelerden ¢ekilmesini iceren antlagma, topraklart A, B ve C olarak {i¢ ayr1 kategoriye
bolmiistiir. Filistinlilerin yogun olarak yasadiklar1 yerlesimlerden olugsan A bolgesinde (toplam
ylizOl¢limiiniin yiizde 4’1 kadard1) Filistin Yonetimi kamu diizeninden ve giivenlikten sorumlu
olmustur. B bdlgesinde, Filistinlilerin glivenliginden ve kamu diizeninden Filistin Yonetimi
sorumluyken Israil de kendi giivenligine ydnelik konularda tam yetkili kilmmustir. C bdlgesi

ise tamamuyla Israil kontroliine birakilmustir.

4 Kasim 1995°te Israil Basbakan1 Yitzhak Rabin, asir1 sagc1 bir baris siireci muhalifi
tarafindan Sldiiriilmiistiir. 25 Subat-6 Mart arasinda Israil tarafindan Sldiiriilen Hamas iiyesi
Yahya Ayyas’in intikamim almak amaciyla degisik Israil sehirlerinde diizenlenen bombali intihar
saldirilarinda 58 Israilli sivil hayatim kaybetmis, Filistin Yonetimi, yiizlerce Hamas militanim
gozaltina almistir. 23 Eyliil 1996’da Bagbakan Benyamin Netanyahu’nun El-Aksa Camii’nin
altinda agmay istedigi arkeolojik tiinel neticesinde ¢ikan ¢atismalarda 61 Filistinli ve 15 Israilli
olmiis, Israil, Filistinlilerin topraklarina girislerini durdurmustur. Béylelikle Oslo ve Madrid ile

baslayan baris siireci ciddi bir kesintiye ugramistir.

Tekrar baglayan goriismelerde, 23 Ekim 1998’de Wye River Anlagmasi ile bir miktar
toprak daha Filistin Yonetimi’ne devredilmistir (C Bolgesi’'nden A ve B Bolgeleri’ne toprak
aktarilmistir). Ote yandan, Filistinli miiltecilerin yurtlarma geri doniisii ve Kudiis’{in statiisii
konularinda en ufak bir ilerleme saglanamamustir. 17 May1s 1999°da yapilan Israil segimlerinde
en fazla oyu Ehud Barak yonetimindeki Is¢i Partisi elde etmistir. 11-25 Temmuz 2000
tarihlerinde Arafat ve Barak arasinda Camp David’de yapilan nihai barig goriigmelerinden
sonu¢ alinamamugtir. 28 Eyliil’de Filistinlilerin Sabra ve Satilla katliamlarindan sorumlu
tuttuklar1 Likud Partisi lideri Ariel Saron, beraberinde yiizlerce polisle Mescid-i Aksa’nin
bulundugu Harem-i Serif kompleksini ziyaret etmek isteyince ¢ikan ¢atigmalar biiylimiis ve

Filistin’de ikinci Intifada baslamstir.

Birincisinden farkli olarak fkinci Intifada’da silahli eylemlerin agir bastig1 goriilmiis,

Israil’in sert karsilik vermesi nedeniyle intihar saldirilar1 yogunlagmustir. Israil’in misillemeleri
284



bir kisir déngiiye girilmesine yol agmis, bunun sonucunda 2002 Mart ayinda Israil, Filistin
Yonetimi’ne devredilmis olan bolgeleri isgal etmistir. Arafat, Ramallah’daki karargahinda
kusatilmis ve aylar boyunca disar1 ¢ikamamistir. 2002 yili boyunca Israil Ordusu’nun
operasyonlari “terdr alt yapisini” yok etme ad1 altinda devam ederken intihar saldirilar1 azalarak
da olsa siirmiistiir. Saron’un basbakanligini yaptig1 Israil Hiikiimeti, Bat1 Seria’y1 Israil’den

ayiran “glivenlik duvari’nin ingasina da hiz vermistir.

2003 y1l1 baglarinda A.B.D, Rusya, AB ve BM’den olusan dortlii tarafindan taraflara 6nerilen
“yol haritas1”, Irak’m A.B.D onderligindeki koalisyonca iggalinden sonra rafa kalkmustir. 2003
Haziran’inda Amerikan Bagkan1 George W. Bush, Filistinlilere terére bulagmamis bir lider
segmeleri yoniinde ¢agrida bulunmustur. Yaser Arafat, disaridan gelen tiim baskilara ragmen 11

Kasim 2004’teki oliimiine kadar Filistin Devlet Bagkanlig1 gorevini yiirtitmiistiir.

Ocak 2005 yilinda yapilan devlet bagkanlhigi secimleriyle siddet yontemlerine karsi
tutumuyla taninan eski bagbakan Mahmud Abbas Filistin Cumhurbagkani se¢ilmistir. Baslangigta
biitiin silahli Filistin orgiitlerini “gegici bir ateskese” ikna eden Abbas barist saglama ve siddet
dis1 bir ¢oziim arayisina yonelmigse de kesin bir sonu¢ alamamistir. Fakat daha sonra yapilan
secimleri Hamas’1n kazanmasinin ardindan olusan Hamas Hiikiimeti ¢er¢evesinde Filistin’de “iki
basli” sayilabilecek bir yonetim olusmustur. Ozellikle FKO ile Hamas arasinda giderek artan ve
silahli atismaya doniisen olaylar sonucunda 2007 yilinda FKO Bat1 Seria’da, Hamas ise Gazze

Seridi’nde inisiyatifi eline gegirmistir.

Israil ise 2005 yilinda Gazze Seridi’'nden cekilmis olsa da, Bat1 Seria’daki yerlesimlerini
Dogu Kudiis’ii Filistinlilerin yasadiklar1 topraklardan ayiracak sekilde genisletmeye devam
etmektedir. Aym sekilde, Israil’de “Giivenlik Duvari” olarak adlandirilan ancak genis
kamuoyunda “Utan¢ Duvari” olarak bilinen 760 kilometrelik yiiksek beton duvarlarin insa
edilmesi, Israil’in Bat1 Seria’daki yerlesimcilerin yasadiklar1 topraklar1 da sinirlarma katmak

istedigini ve tek tarafli olarak sinir belirledigini gostermektedir.

ABD’de Barack Obama’nin baskan seg¢ilmesi, bolgede sorunun ¢6ziimii agisindan ihtiyatlt
bir iyimserligi de beraberinde getirmistir. Fakat 2010 yilinda Dogu Kudiis’te yeni Yahudi
yerlesim yerlerinin a¢ilmasinin bile durdurulamamasi Obama Y 6netimi’nin etkin bir arabulucu
olabilecegi konusunda ciddi siipheler olusturmustur. Obama déneminde Filistin lehine ilerleme
kaydedilen tek konu 2012 yil1 Kasim ayinda Filistin’in Birlesmis Milletler nezdinde “gdzlemci
kurulus” olan statiisiiniin “liye olmayan gozlemci devlet” statiisiine ylikseltilerek bir tiir

uluslararasi taninmanin saglanmasi olayidir.
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Mayis 2014°te Hamas ve El-Fetih arasinda birlik hiikiimeti kurulmasi i¢in bir anlagsma
saglanmstir. Ancak Israil bdyle bir hiikiimeti tanimayacagini agiklamus; izleyen ay icerisinde iic
Israilli yerlesimci kagirilmis ve oldiiriilmiistir. Bunun iizerine, Israil’in Bati Seria’da
gerceklestirdigi operasyonlarda ¢ok sayida Hamasli tutuklanmisg, protestolarda bazi Filistinli
gengler hayatini kaybetmistir. Bu da Hamas’in Gazze’den Israil’e roketlerle misillemede
bulunmasma yol agmus; Israil’in havadan ve karadan diizenledigi saldirilarda cogunlugu siviller
olmak iizere iki bine yakin Filistinli yasamini yitirmistir. Israil Bagbakam Benjamin Netanyahu,
ayni sene igerisinde, Bat1 Seria’da yeni toprak istimlaklari yapilarak yeni Yahudi yerlesimleri insa

edilecegini agiklamistir. Cozlimsiizliikk devam etmektedir.

12.2. Kiirt Sorunu

Kiirt Sorunu; 20.yy basinda Kiirt milliyetciliginin ve Kiirtlerin bulunduklar iilkelerde
daha fazla ozerklik veya bagimsizlik talepleriyle harekete gegen ulusal nitelikli Kiirt
orgiitlenmelerinin olusmastyla siyasal bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Ortadogu’nun en eski
ve en kalabalik etnik gruplarindan birisini olusturan Kiirtler’in ezici ¢ogunlugu Tiirkiye, Irak,
Iran ve Suriye’de yasamaktadir. Baslica lehgeleri Kurmanci, Sorani, Zazaki ve Gorani ile Hint-
Avrupa dil grubuna ait bir dil olan Kiirtceyi konusan bu etnik toplulugun cogunlugu Siinni
Miisliiman inancina sahiptir. Ancak Alevi, Sii, Yezidi, sayilar1 az da olsa Yahudi ve Hiristiyan
inancina mensup inang gruplari da topluluk igerisinde bulunmaktadir. 17.yy’dan itibaren biiyiik
bir kism1 Osmanli Imparatorlugu devleti sinirlar1 igerisinde yasamaya baslayan Kiirtler,
toplumsal organizasyon agisindan agirlikla asiretler seklinde oOrgiitlenmisti. Binlerce insant
kapsayan agiret konfederasyonlarindan, sayist yiizii bulmayan genis ailelere kadar degisen
asiret yapisi akrabalik baglariyla iliskilendirilse de daha ziyade siyasal bir iligkiyi ifade
ediyordu.

Osmanli Devleti’nin 16.yy’dan itibaren Iran’la giristigi bolgesel niifuz miicadelesinde
Osmanl ile miittefik olan asiret liderleri, merkezden yari-6zerk bir statlii elde etmiglerdi.
Toplumsal kaynaklarin paylagiminda birbirleriyle de rekabet halinde olan bu asiret liderleri,
zaman zaman devlete karsi isyan etseler de bu ayaklanmalar 20.yy.’a kadar ulusal bir nitelik
kazanmamuisg; bir agiret baskaldirdiginda rakip asiret, devletin yaninda miidahil olmay1 firsat
saymistir. 19.yy’da Osmanli Imparatorlugu’nun igerisindeki gayrimiislim etnik gruplarin

millliyetcilikle tanigarak kendi ulus devletlerini inga etmeye baslamalari, Kiirtler’le ayni
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cografyada yasayan Ermeniler icerisinde de milliyet¢i orgiitlerin kurulmasina sebep olmus; II.
Abdiilhamid silahlt Ermeni gruplara karst Kiirt asiretlerinden “Hamidiye Alaylar1” olarak
bilinen silahlt milisleri 6rgiitlemistir. 20.yy.’in basindan itibaren imparatorlugun Tiirk, Arap,
Arnavut vb. Miisliman unsurlar1 arasinda da yayilmaya baslayan milliyet¢ilik akimi Kiirtler
icerisinde de taraftar bulmaya baglamis ancak I. Diinya Savasi ile birlikte tiim bolgesel dengeler
degismistir. Kiirt asiret liderlerinin biiyiilk ¢ogunlugu, I. Diinya savasinda ve 1915 Ermeni
Tehciri sirasinda Osmanli devleti ile birlikte davranmig; 1920 yilinda imzalanan Sevr
anlagmasinda Ozerklik ve olast bagimsizlik taahhiit edilmesine ragmen Anadolu’daki
Miisliiman unsurlarin birligini 6ne ¢ikartan Ankara direnis hiikiimeti ile birlikte hareket

etmislerdir.

1923’te Lozan Anlasmas1’nin imzalanmasindan sonra daha 6nce Osmanli imparatorlugu
icerisinde ikamet eden Kiirtler, Ingiltere ve Fransa eliyle ¢izilen sinirlarla ayrilarak Tiirkiye,
Irak ve Suriye’de yasamaya baglamiglardir. Bu anlamiyla sorun baslangicindan itibaren
bolgesel bir nitelik tasimaktadir. Iran’da 1920’lerden otuzlara kadar Riza Sah Pehlevi’nin
modern, merkezi devlet olusturma cabalarina kars1 Kiirt agiretleri isyan etmislerdir. 1922°de
Irak’ta Ingiliz isgal kuvvetlerine karsi Seyh Mahmud Berzenci liderliginde bir Kiirt
ayaklanmasi patlak vermis, ancak 1932’de denetim altina alinabilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde {initer, merkeziyetci, laik karakterde ve
Tiirk milliyet¢iligi temelinde insa edileceginin anlasilmasiyla birlikte Tiirkiye’de de pes pese
Kiirt ayaklanmalar1 yasanmig; 1925 Seyh Said, 1930 Agri, 1937-38 Dersim isyanlar1 siddetle

bastirilmistir.

Dort ayr1 devlette farkli niteliklerde de olsa yasanan modernizasyon siiregleri, dini ve
asiret Onderlerine dayali feodal toplumsal yapida ¢oziilmelere yol agmig; Kiirt hareketleri
icerisinde sekiiler ve sehirli karakterli milliyet¢i onderler sivrilmeye baglamistir. II. Diinya
Savast sirasinda Iran’t isgal eden SSCB’nin yardimi ile 1946’da Iran’da Mahabat Kiirt
Cumbhuriyeti kurulmus, Irak’tan gelen Mustafa Barzani liderligindeki Barzani asiretinin de
destekledigi cumhuriyet Sovyetler’in ¢ekilmesinden sonra yikilmis; bagta Cumhurbaskani1 Kadi
Muhammed olmak iizere 6nde gelen liderleri Mart 1947°de idam edilmistir. Mustafa Barzani
bir siire SSCB’de kaldiktan sonra 1958 yilinda Irak’a donmiis, 1946’da kurmus oldugu
Kiirdistan Demokrat Partisi’yle (KDP) merkezi Irak hiikiimetine karsi silahli miicadeleye
girigmistir (1961). 1970 yilinda Kiirtlere 6zerklik verilmesi, Kiirt¢e’nin ikinci resmi dil
yapilmasi karsiliginda Irak merkezi hiikiimetiyle anlagmaya varilmis; ancak hiikiimetin kuzeye
Araplar1 yerlestirme politikas1 neticesinde silahli catismalar tekrar baslamistir. Iran ve
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ABD’den yardim géren Barzani, bu devletlerin 1975’te Irak ve iran arasinda varilan Cezayir
Antlagmasi neticesinde desteklerini cekmeleri yiiziinden onbinlerce taraftar ile birlikte Iran’a
cekilmek zorunda kalmistir. Ayn1 sene Barzani’nin muhafazakar, agiretci ve ABD yanlist
politikalarin1 agir sekilde elestiren, sol fikirlere yakinligiyla bilinen Celal Talabani
onderligindeki gruplar Kiirdistan Yurtseverler Birligi’ni (KYB) kurmuslardir. Sorani lehgesinin
konusuldugu Siileymaniye ¢evresinde yogun destek géren KYB ve Kurmanci konusulan Erbil
civarinda giliglii KDP arasindaki rekabet zaman zaman silahli ¢atigmalara da yol agmuistir.
Saddam Hiiseyin liderligindeki Baas rejiminin Kiirt hareketini ezebilmek i¢in Kiirt halki
iizerinde seksenli yillar boyunca uyguladigi yogun siddet politikalar1 1987-1988 yillarinda
soykirinm boyutlarina varmis; Halepge kentinde zehirli gaz kullanilarak binlerce sivil
oldiiriilmiis, onbinlerce Kiirt miilteci Tiirkiye ve iran sinirma y1gilmistir. Bu olaylardan sadece
iic sene sonra yasanan Korfez Savasi neticesinde ABD liderligindeki koalisyon giiglerince
Irak’in kuzeyinde giivenli bolge olusturulmus; doksanli yillarda KYB-KDP arasinda yasanan
catigsmalar 1998’de ABD’nin arabulucugunda varilan anlagma ile sonlanmis ve taraflar 6zerk
Kiirt bolgesinin ingasina odaklanmistir. 2005 Irak Anayasasi’nin federal niteligi ile hukuki statii
kazanan Kiirdistan Bolgesel Yonetimi zaman zaman merkezi Irak Hiikiimeti ile sorunlar

yasamaktadir.

Tiirkiye’de yasayan tiim Miisliiman unsurlarin Tiirk ulusal kimligi igerisinde eritilmesini
amaglayan proje; Kiirt milliyet¢isi unsurlara karst siyaseten ittifak kurulan agiret yapisinin
dagitilamamasi, sosyal-ekonomik kaynaklarin yetersizligi, cografi izolasyon, egitim ve
entegrasyon olanaklariin kisithligi, asimile edilecek etnik grubun nicel olarak fazlaligi,
kiiltiirel ve siyasal direnis vb. sebeplerle basariya ulasamamistir. 1978 yilinda Sosyalist
bagimsiz bir Kiirdistan devleti kurma hedefiyle Abdullah Ocalan liderliginde kurulan PKK
(Partiva Karkeran Kurdistan - Kiirdistan Is¢i Partisi) diger Kiirt orgiitlerine kars1 giristigi
siddetle sivrilmis; 12 Eyliil darbesinden sonraki baskici ortamda Suriye’de orglitlenerek 1984
yilinda ayrilik¢1 siddet eylemlerine baslamistir. Irak, Suriye ve Iran’1 lojistik ve egitim iissii
olarak kullanarak eylemler diizenleyen Orgiit, 6zellikle doksanli yillar boyunca diigiik
yogunluklu savasa varan bir ¢atisma ortaminin dogmasina sebep olmus, catigmalarda ve
sivillere yonelik teroér eylemlerinde otuzbesbinden fazla insan hayatin1 kaybetmis, kirda
yasayan ylizbinlerce Kiirt koy bosaltmalar ve ¢atigmalar neticesinde iilkenin batisina ve biiytlik
sehirlere goc¢ etmek zorunda kalmis; bununla birlikte Kiirt kimligi genis kitleler tarafindan
sahiplenilmis ve siyasal hareket de 6nemli dl¢iide giic kazanmistir. 1999°da yilinda orgiit lideri

Abdullah Ocalan’m Kenya’da yakalanip Tiirkiye’ye teslim edilmesinden sonra bes sene kadar

288



stiren bir ¢atigmasizlik donemi yasanmigsa da ana karargahmi Irak’in kuzeyindeki Kandil
bolgesine tagiyan PKK 2004 yilinda silahli eylemlerine tekrar baglamigtir. Bagimsiz devlet
amacindan vazgectigini agiklayan ve anadilde egitimi de i¢eren 6zerklik kapsaminda taleplerini
yenileyen Orgiit ile baz1 devlet organlari arasinda gizli miizakereler yapilmis olsa da ¢atismalar

ve ¢oziimsiizlik devam etmektedir.

fran’da 1979 Islam Devrimi’nden sonra Kiirtlerin 6zerklik talepleri Ayetullah Humeyni
tarafindan reddedilmis, biiyiik ¢ogunlugu Siinnilerden olusan Kiirt niifus, rejimin Sii karakteri
sebebiyle biiyiik tehdit olarak algilanmistir. fran Kiirdistan Demokrat Partisi’nin faaliyetlerine
goz actirllmamus, liderlerine yonelik suikast eylemleri diizenlenmistir. 2004 yilinda PKK
cizgisinde kurulan PJAK (Partiya Jivana Azada Kurdistane - Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi),
Iran devlet giilerine kars1 silahli eylemlere baslamis, 2011 yilinda iran Ordusu’nun Irak-iran
siirinda yaptig1 devasa operasyondan sonra PJAK Iran igerisinde eylemlerine ara verdigini

aciklamustir. iran’m Kiirt milliyetgisi gruplar iizerindeki baskisi siirmektedir.

Suriye’deki Kiirtler, 2011 yilinda baslayan hiikiimet karsiti gosteriler ve i¢ savasa kadar
bolgedeki Kiirtler igerisinde siyasal agcidan en zayif grup olarak algilanmistir. Suriye Kiirtlerinin
onemli bir kismma Tiirkiye’den goc ettikleri gerekcesiyle Baas rejimi tarafindan kimlik
verilmemis; tiim siyasal, kiiltiirel, sosyal orgiitlenmeleri engellenmistir. Rejim yasanan isyan
sonrasinda binlerce Kiirde niifus clizdan1 dagitmis olsa da Tiirkiye-Suriye sinir1 boyunca {i¢
bolgede yogunlasan Kiirt niifus arasinda yogun bir siyasallasma yasanmis; rejim gili¢lerinin
cekilmesiyle PKK’ya yakinligiyla bilinen PYD (Partiya Yekitiya Demokrat -Demokratik Birlik
Partisi) ve KDP’ye yakin ¢izgideki diger partiler Kiirtlerin yogun olarak yasadiklar1 bir ¢ok

sehirde yonetimi ele gegirmistir.

Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye’nin bulunduklar1 cografyada yasayan Kiirt niifusu hakkinda
saglikli niifus istatistikleri bulunmadigindan ¢ok farkli rakamlar sézkonusudur. Bununla
birlikte, bolgede yaklasik 25 milyon olarak tahmin edilen bu niifusun en biiyiik kisminin
Tiirkiye’de, biraz daha kiigiik iki parcasinin iran ve Irak’ta ve en kiiciik parcasinin da Suriye’de
yasadig1 soylenebilir. Kiirt Sorunu, yakin gelecekte de Ortadogu’nun en temel bolgesel

sorunlarindan birini teskil etmeye devam edecek goriinmektedir.

12.3. Irak Sorunu
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1988°de Iran-Irak savasinin bitmesiyle beraber Irak silahlanmaya devam etmis ve
komsusu Kuveyt lizerinde, o bolgenin eskiden Basra vilayetine bagli bir kaza oldugu ve
dolayisiyla simdi kendisine bagli olmasi gerektigini one siirerek hak iddia etmeye baslamistir.
Bunun ardindan, 1990 yilinin 2 Agustos’unda Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak, Kuveyt
topraklarini isgal etmis ve bu durum Orta Dogu petrolleri ile yakindan ilgilenen Batil1 devletler
tarafindan biiytik tepki ile karsilanmistir. BM Giivenlik Konseyi hemen aldig1 660 sayili kararla
Irak’in isgal ettigi topraklardan kayitsiz sartsiz ¢ikmasini istemis ve 6 Agustos’ta aldigt bir

kararla da genis kapsamli bir ekonomik ambargo baglatmustir.

Bu arada, bir yandan ABD Suudi Arabistan’da ¢ok uluslu bir kuvvet organize ederken
diger yandan da BM Giivenlik Konseyi 25 Agustos’ta Irak’in denizden kusatilmasina yonelik
bir karar1 kabul etmistir. ABD Suudi Arabistan’daki kuvvetlerinin sayisini gittikge artirirken,
Irak hiikiimeti ¢ekilmeyi kabul etmedigi gibi 28 Agustos’ta Kuveyt’i, Irak’in 19. ili olarak ilhak
ettigini agiklamistir. Irak’in bu tavrina karsilik BM aldig1 bir kararla Irak’in Kuveyt’ten
cekilmesi i¢in 15 Ocak 1991°e¢ kadar siire tanimig, bu gergeklesmeyince de Giivenlik
Konseyi’nin karari1 uyarinca “Uluslararas1 Gii¢” adi verilen kuvvetler 17 Ocak’ta Korfez

Harekati’na baglamiglardir.

Suudi
Arabistan

B sinni Cogunluk
[ _JSii Cogunluk
I Kort Cogunluk
B Kanisik Nofuslu

Sekil 34: Irak’ta etnik ve mezhepsel dagihhm

Sonradan Birinci Korfez Savasi olarak adlandirilacak olan savas oldukga kisa stirmiis ve

“Uluslararas1 Gii¢” birlikleri 26 Subat 1991°de Kuveyt’i kurtarmislardir. Savastan yenilgiyle
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¢ikan Irak hiikiimeti BM tarafindan alinan tiim kararlar1 kabul ettigini agikladiktan sonra, kendi
topraklarinda 36. paralelin kuzeyi ile 32. paralelin giineyine ugak ve agir silah gegirmeme
yiikiimliiliigline girmis ve Mayis 1991°de 36. paralelin kuzeyini kontrol etmek iizere “Cekig

Gii¢” kurulmustur.

Savag sonrasinda Irak ordusu ayaklanan Kiirt halkina ve Siilere karsi bir askeri
operasyona girismis, milyonlarca Kiirt siginmaci Iran ve Tiirkiye topraklarma siginmaya
caligmistir. Uluslararasi arabuluculuk faaliyetleri sonrasinda Kuzey Irak’ta bir Kiirt giivenlik
bolgesi kurulmasi konusunda Irak hiikiimeti ile anlasmaya varilmistir. Savas sonrasinda Irak
halki uluslararas1 diizeyde uygulanan ekonomik yaptirimlar ve savag sirasindaki kayiplar
nedeniyle biiyiik sikint1 yasamis, ancak devlet baskan1 Saddam Hiiseyin iktidardaki konumunu

stirdiirmeye devam etmistir. Irak ile ABD arasindaki siirtiigme de devam etmis,

ABD, Clinton doneminde de, Irak’a uygulanmakta olan ambargonun devamini saglayan
en temel gii¢ olma konumunu siirdiirmiistiir. Kuzey Irak’ta olusturulan giivenli bolgede de facto
bir Kiirt otoritesi olusturulmus ve iilkeye uygulanan yaptirimlar sonucu Irak halki ¢ok ciddi
sikintilar igerisine diigmiistiir. 1995 yilinda Saddam Hiiseyin iki damadini Sldiirtmiis ve
otoritesinin aile degerlerinin de {izerine g¢ikabilecegini gostermistir. 1997 yilinda Irak
yonetiminin kimyasal silah imal edildigi stiphesi altindaki bazi bolgelerde denetim yapmak
isteyen BM gorevlilerine izin vermemesi sonucu bir diplomatik kriz ortami olusmus ve BM
gozlemcilerinin yetkilerine iligkin gerilim, 1998 ve 1999 yillar1 boyunca aralikli olarak Irak

askeri hedeflerine yonelik Ingiliz-Amerikan ortak bombardimanina neden olmustur.

2002 Eyliil’tinde BM Genel Kurulu'nda yaptig1 acilis konugmasinda Irak’in uluslararasi
toplum i¢in bir tehdit arz ettigini ileri stiren ABD Baskan1 George W. Bush, bir hafta sonra yaptig
aciklamada Amerikan ulusal gilivenlik stratejisini Amerikan ¢ikarlarina yonelebilecek tehditlere
karst tek tarafli “Onleyici miidahale” iizerine kurduklarini beyan etmistir. Ayn1 ay icerisinde
Ingiltere Basbakani Tony Blair, Irak’m silahlanma programi {izerine sonradan bilgilerinin
giivenilirligi cok tartigilacak bir dosyay1 kamuoyuna sunmustur. Ekim ayinda Amerikan Kongresi
Irak’a tek tarafli Amerikan miidahalesini onaylamistir. 8§ Kasim 2002’de BM Giivenlik Konseyi
oybirligiyle aldig1 1441 sayil kararla Irak’in silah denetimine izin vermesini istemistir. Kararda
aksi takdirde Irak’in “ciddi sonuglara” katlanmak zorunda kalacagi gibi muglak bir ifade yer
almistir. Kasim ay1 sonunda Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst ve BM denetgileri Irak’ta

calismalarina baglamistir.
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Calismalarina devam eden BM denetcileri Subat ay1 icerisinde verdikleri raporda ilerleme
kaydettiklerini bildirmis, Mart ay1 basinda Irak El-Samud filizelerini imha etmeye baslamustir. 14
Mart’a kadar BM Giivenlik Konseyi’nden Irak’a miidahale i¢in bir karar ¢ikarmaya calisan ama
gerekli destegi saglayamayan ABD ve Ingiltere 17 Mart’ta verdikleri ultimatomla Saddam
Hiiseyin ve ogullarinin 48 saat i¢inde Irak’1 terk etmelerini istemistir. Yanit gelmemesi lizerine
19 Mart 2003’te ABD-Ingiltere koalisyonu Irak’1 isgale baslamstir. 9 Nisan 2003’te Bagdat
diismiis ve Baas rejimi yikilmistir. 1 Mayis 2003°te Bush, Irak Savasi’nin bittigini agiklamistir.

Ancak koalisyon giiclerine yonelik saldirilar bu agiklamadan sonra da devam etmistir.

Bush’un savasin bittigini ilan ettigi Mayis aymdan itibaren koalisyon giicleri direnis
giiclerince diizenlenen vur-kag¢ tiirii saldirilar nedeniyle kayiplar vermis, Kasim 2003’e
gelindiginde ise bu saldirilarda hayatin1 kaybeden koalisyon askerlerinin sayist savas sirasinda
verilen kayiplar1 asmistir. Aralik 2003’te devrik lider Saddam Hiiseyin Tikrit’te yakalanmig

ancak saldirilar hiz kesmemis, giivenlik durumu daha da kotiilesmistir.

2004 Subat’inda Kuzey Irak’ta, Kiirt gruplarin karargahlarmma yonelik intihar
eylemlerinde 100’den fazla insan 6lmiis, bunu Sii radikal lider Mukteda Es-Sadr’a baglh
giiclerle koalisyon giicleri arasinda kisa siirede biitlin Irak’a yayilan ¢atigsmalar izlemistir. Siinni
halkin yogun olarak yasadig1 Felluce kenti de direnisin simgesi haline gelmistir. Mayis ay1
sonlarinda Ebu Gureyb cezaevinde Irakli mahkumlarin koalisyon askerlerince yogun iskenceye
maruz kaldigini belgeleyen fotograflar diinya kamuoyunda biiyiilk yanki yaratmistir. 2004
Haziran’mn da egemenlik Irak Gegici Hiikiimeti Basbakani Iyad Allavi’ye devredilmistir.
Agustos ayinda Mukteda Es-Sadr yanlilar1 ve koalisyon giicleri arasinda Siilerin kutsal kenti
Necef’te yogun c¢atigmalar yasanmis, taraflar1 Ayetullah Sistani’nin araciligi ateskese ikna
etmistir. Kasim 2004°te direnisi kirmak i¢in A.B.D giicleri Felluce’yi kusatmaya almistir.
Sivillerin kenti terk etmeleri istenerek kent ev ev aranmis, ¢atismalarda yiizlerce kisi 6lmiis,

kent harabeye donmiistiir.

30 Ocak 2005’te, direniscilerin tehditleri altinda Irak’ta genel se¢imler diizenlenmis,
Siinnilerin biiyiik oranda boykot ettigi secimlerde Sii Birlesik Irak Ittifak1, sandalyelerin gogunu
alirken ikinci siradaki Kiirt partileri de meclisin dortte birini olusturmustur. Nisan 2005°te Kiirt

lider Celal Talabani cumhurbaskanligina secilmistir.

ABD Baskani1 Bush’un giice dayal1 politikalar1 kargisinda iilkedeki siddet sarmali, hem
isgalci ABD askerleri ile karsitlart hem de bolgedeki etnik/dini/mezhepsel farkliliklardan

kaynaklanan i¢ anlagmazliklar nedeni ile uzunca bir siire kendisini hissettirmistir. Bush’un son
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donemlerinde siddet eylemlerinde nispeten bir azalma goriilmiistiir. 2009 yilinda ABD’de
Barack Obama’nin Baskan secilmesi ve 2011 yilina kadar Irak’taki ABD askerlerinin ¢ok
biiytik bir boliimiinii geri ¢ekecegini agiklamasiyla Irak’ta 2003 yilinda baglayan ABD isgali
yeni bir safthaya girmistir. 2011 yilinda bu siire¢ 6nemli dl¢iide sonuglanmis ancak Kiirt, Sii
Arap ve Silinni Arap gruplar arasinda iilkenin gelecegine iligkin sliregiden anlagmazliklar da

tirmanmaktadir.

Irak’in $ii, Stinni ve Kiirt bolgelerine boliinmesi, merkezi hiikiimette temsil ve basta
petrol gelirleri olmak iizere merkezi devlet kaynaklarinin paylasimi konusunda taraflarin
miicadelelerine sahne olmaktadir. Bu i¢ giic miicadelesi Irak’taki merkezi devlet otoritesini
zayiflatmakta, ozellikle yeni donemde dezavantajli duruma gelen Siinni topluluklarin yeni
yonetime yabancilagsmasina neden olmaktadir. Bu etnik ve mezhepsel bdliinme, Suriye’de
baslayan i¢ savasin Irak’a sigradigi 2014 yilinda Bagdat’in bas etmekte hayli zorlandig1 agir bir

yeni askeri ve siyasi durum ortaya ¢ikarmistir.

Suriye i¢ savasinda rejim karsiti cihatgr giliglerden ve uluslararasi aglardan ¢ok sayida
militan devsirerek giiclenen Irak merkezli Irak Islam Devleti (2006-2013) 6rgiitii Suriye i¢
savasinda yer almis, burada Irak Sam Islam Devleti'ne doniiserek énce Suriye’de Rakka
merkezli genis bir alan1 kontrolii altina almis ve ardindan Haziran 2014’de ani bir saldir1 ile
Musul’u ele gecirip Kuzeyde Erbil, merkezde ise Bagdat yakinlarina kadar ilerlemistir.
Musul’da islami Devlet adin1 alan ve Hilafet ilan eden Ebu Bekir El Bagdadi liderligindeki
olusum Musul’dan Halep’e genis bir alan1 kontrol eder hale geldiginde, ABD basta olmak {izere
Bat1 iilkelerinin bolgeye miidahele etmelerini giindeme getirmistir. Islami Devlet’in hem
kontrol ettigi bolgelerdeki Hiristiyan, Ezidi ve Siilere yonelik uyguladigi ayrimsiz agir siddet
hem de bu orgiitlin liyelerinin bircok Bat1 iilkesinden gelmesi ve geri doniip buralarda terdr
eylemleri yapma ihtimali, ABD liderliginde bir koalisyonun olusturulmasini hizlandirmistir.
Eyliil 2014°de olusturulan ve 50 civarinda iilkenin destek verdigi ABD liderligindeki ISiD
karsit1 koalisyon giicleri, hava saldirilart ile orgiitiin giiclinii zayiflatma ve smirlandirmay1
amaglamaktadirlar. 2016 sonlarina gelindigin- de bolgedeki kontroliinii ciddi oranda yitirmistir.

Ancak orgiitiin tiimiiyle yok edilmesinin uzun bir zaman alabilecegi de ifade edilmektedir.
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12.4. Kesmir Sorunu

I1. Diinya Savas1’n1 izleyen yillarda basta Ingiltere’ye bagli sémiirgeler olmak iizere Asya
ve Afrika’daki bircok iilke bagimsizliklarii kazanmaya baslamistir. Ingiltere’ye bagh
somiirgelerden en biiyligii olan Hindistan’in bagimsizlik siireci iilkedeki Miisliiman ve Hindu

taraflarinin yollarinin ayrilmasini da beraberinde getirmistir.

Hindistan Ingiltere’den 1947°de bagimsizligin1 kazanirken Miisliiman niifusun yogun
oldugu bolgeler, eszamanl olarak Pakistan adiyla hem Ingiltere’den hem de Hindistan’dan
ayriliyordu. Ancak Hindistan ve Pakistan’in 1947 yilinda bagimsizliklarina kavusurken
paylasamadiklart Kesmir bolgesine iliskin anlagsmazlik, sonradan iki devletin defalarca karsi

karsiya gelmesine neden olmustur.
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Sekil 35: Kesmir’de ihtilafh bolgeler

I1k baslarda ingiliz sémiirge yonetimine kars1 Ulusal Kongre Hareketi icerisinde yer alan

Miislimanlar, Hindu ¢ogunlugun egemenligindeki bir devlet igerisinde olmak
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istemediklerinden, bir siire sonra Muhammed Ali Cinnah’in Onderliginde bu hareketten
ayrilarak bagimsiz bir devlet olusturma cabalarina girismislerdir. Bdylece ortaya c¢ikan
Hindistan ile iki pargali Pakistan devletleri, bolgedeki etnik ve dinsel birligi saglayamadiklari
gibi daha 1948’de birbirleri ile catigmaya baslamiglardir. Kesmir sorunu olarak ortaya ¢ikan bu
ilk catisma sonrasinda Pakistan’in Bagdat Pakti’na girmesi, Hindistan’in Baglantisizlik
Hareketi’nin oOnciileri arasinda yer almasi ile taraflarin yollart birbirinden iyice ayrilmistir.
Hindistan, Birlesmis Milletler tarafindan plebisit yapilmasina karar verilen Kesmir’i almak i¢in

askeri zora bagvurmustur.

1963 yilinda niifusunun biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman olan Kesmir’de Hindular ile
Miisliimanlar arasinda yeniden bas gosteren catismalar, 1965 Agustosu’nda bir Hindistan-
Pakistan savagina donlismiistiir. Hindistan’in agir bastigi bu miicadele, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin ateskes kararina taraflarin uymast sonucunda durdurulabilmistir.
Taraflar arasinda bes-alt1 y1l stiren barig donemi 1971 yili baglarinda Dogu Pakistan’in Banglades
ad1 ile bagimsizligini ilan etmesi sonucu yeniden bozulmustur. 1971 sonlarinda taraflar arasinda
savagin patlak vermesi ilizerine Hint ordular1 Dogu Pakistan’a girmisler ve buradaki Pakistan

kuvvetleri de teslim olmuslardir.

1972 yilinda Hindistan Basbakani Indira Gandi ile Pakistan Basbakam Ziilfikar Ali Butto
tarafindan imzalanan Shimla Anlasmasi’na gore, her iki taraf Kesmir sorunu tamamiyla
coziilene kadar mevcut kontrol ¢izgisine saygi gostermeyi kararlagtirmiglardir. 1975 yilinda
Hindistan Bagbakani Indira Gandi ile Kesmir ayaklanmasinin lideri Seyh Abdullah arasinda
varilan bir anlagsma ile Jammu-Kesmir Hindistan’1n anayasal bir pargasi olarak kabul edilmistir.
Bolgedeki olaganiistii durumdan sonra 1977 yilinda yapilan ilk se¢imleri Kongre partisi
kazanmugtir. 1982 yilinda da Seyh Abdullah yerine oglu Faruk’u se¢mistir. 1987 yilinda bolgede
Hindu ulusgulugu, dinsel ayrimcilik, riigvet ve kotii yonetime karsi yeni Kesmir direnisi hareketi

adiyla zaman zaman silahli catismalara doniisen protesto gosterileri baslatmistir.

19 Ocak 1990’da Hindistan yonetimi Kesmir’i dogrudan kendi kontrolii altina alarak
yerel meclisi kapatip, yerel hiikiimeti de gorevden uzaklastirmistir. Miisliimanlarla Hindular
arasinda bu giine kadar siiren ¢atigmalarda ¢ok sayida insan 6lmiis, binlerce insan da evlerinden
uzaklasmak zorunda kalmistir. Bu gatismalar zaman zaman Pakistan ve Hindistan askeri
birliklerini kars1 karsiya getirmis ve kontrol c¢izgisi lizerinde yerel nitelikli ¢arpismalar
olmustur. Hindistan Pakistan’1 Jammu-Kesmir’de siddet kullanan ayrilik¢1 islamei gruplar
desteklemekle suclarken, Pakistan da bolgedeki hak iddialarini siirdiirmiistiir. Pakistan Devlet

Bagkan1 Pervez Miigerref ile Hindistan Basbakan1 Atal Bihari Vajpayee 2001°de Agra’da bir
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araya gelmisler fakat Kesmir konusunda herhangi bir ilerleme saglayamamislardir. Taraflar

arasinda bu tarihten sonraki goriigmelerden de bir sonug elde edilememistir.

Pakistan, Hindistan, Cin ve Afganistan arasinda yer alan yaklasik on milyon niifuslu
Kesmir’de, bolgenin giliney kesimi Hindistan, kuzeyi de Pakistan denetiminde bulunmaktadir.
Bati1 kesimi ise “Azad Kesmir” ad1 altinda bagimsizligini ilan etmis olmakla birlikte Pakistan

denetimindedir. Dogudaki topraklarin bir kism1 da Cin isgali altindadir.

12.5. Afganistan Sorunu

XIX. ylizy1l ortalarinda Asya’y1 kuzeyden giineye isgal eden Carlik Rusyasi ile giineyden
kuzeye dogru ilerleyen Biiyilk Britanya arasinda orta ve i¢ Asya iizerindeki hakimiyet
miicadelesi tarihte “Biiyikk Oyun” olarak yerini alirken, Afganistan bu iki giiciin
hilkmedemedigi bir tampon bolge olarak kalmisti. 1893°de Ingiliz Hindistan1 ile Afganistan
sinirlarini tayin eden “Durand Line Antlagmasi” siirekli bir sorun kaynagi olusturmus, 1919°dan
itibaren Emanullah Han Afganistan’inin Sovyet Rusya ile dostluk antlagmalar1 imzalamasiyla

gerilim siireklilik kazanmustir.

II. Diinya Savasi’na girmeyen ve Soguk Savas doneminde hicbir bloga katilmayan
Afganistan’da sol egilimli subaylarin yonetimi ele gecirmesi ve ardindan gelisen olaylar
iilkenin bitmek bilmeyen bir savag ve i¢ savas sarmalina girmesinin de baslangicini
olusturmustur. Bulundugu bolgede bir “tampon devlet” konumunda olan Afganistan’da, 1978
yilinda Davud Han’1n sol gliglerce devrilmesi sonrasinda, Nur Muhammed Taraki liderliginde
kurulan Afganistan Demokratik Cumhuriyeti hiikiimeti, kirsal kesimde giderek yayginlagan bir
mubhalefet ile karsilagmistir. 1979 sonlarinda ikinci bir darbe ile yonetimi ele geciren Hafizullah
Amin’in de duruma hakim olamamasi iizerine Sovyet ordu birlikleri Afganistan topraklarini

isgal etmislerdir.

Afganistan Demokratik Halk Cumhuriyeti yoneticilerinin ¢agrisi tizerine 1979 yili Aralik
ay1 sonlarinda Sovyet ordularinin Afganistan’1 igsgal etmesi ile basgdsteren bunalim giderek tam
bir uluslararast sorun halini almistir. Miidahale, iki {ilke arasinda 5 Aralik 1978 tarihinde
imzalanan Dostluk, Tyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmasi’nin 4. maddesine dayandirilmustir.
Sovyetler’in Afganistan’1 isgali, Bati iilkelerince tepki ile karsilanirken, Afganistan’da da

Sovyet birliklerine ve onlarin destekledigi Babrak Karmal yonetimine kars1 Afgan miicahitlerin
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direnis hareketi baglamistir. Bu uzun ve kararl direnis ile Perestroika sonucunda politikalari
degisim gosteren Gorbagcov donemindeki SSCB’nin yeni tutumu c¢ercevesinde Sovyet
birliklerinin ¢ekilmesi, Birlesmis Milletler’in arabuluculugu sonucu varilan anlasma ile

saglanmis ve geri ¢ekilme harekati 15 Subat 1989°da tamamlanmustir.

Sovyet birliklerinin ¢ekilmesinden sonra olaganiistii hal ilan eden Demokratik Halk
Partisi Genel Sekreteri ve Afganistan Demokratik Halk Cumhuriyeti Devlet Bagskani
Muhammed Necibullah yonetiminin hemen c¢okecegi yolundaki tahminler ise dogru
c¢ikmamistir. Yaklasik {i¢ yil stiren bu donemin ardindan, Necibullah yonetiminin 1992 yili
Nisan ayinda iktidardan uzaklagsmas ile birlikte birbirleriyle rekabet halindeki radikal islamc1

gruplar arasinda kiyastya bir miicadele baglamistir.

Gerilla liderlerinden Burhaneddin Rabbani’nin Devlet Bagkani olmasinin ardindan,
catigsmalar 6zellikle baskent Kabil ¢evresinde yogunlasarak siirmiistiir. 1994 yilinda, Pakistan
destegiyle dini medreselerde egitim goren ogrencilerden olusturulan Taliban Hareketi,
Rabbani’ye kars1 ilerlemeye gegmistir. Aym yil icerisinde Ozbek lider Rasit Dostum ve Hizbi
Islami lideri Gulbettin Hikmetyar’in giicleri, Rabbani giicleriyle ¢atisarak Kabil’i yikintiya
cevirmigtir. 1995 yili igerisinde Taliban gii¢leri ciddi kazanimlar elde ederken {ilkedeki
Pakistan etkisi de giderek artmistir. 1996 Haziran’inda Hikmetyar, Rabbani ile barig antlagsmasi
imzalamis ve hiikiimeti kurarak bagbakan olmustur. Aynmi yilin Eyliilii’nde Taliban giicleri
Rabbani ve hiikiimetini Kabil’i terke zorlayarak sehri ele gecirmigler ve devrik Devlet Baskan1
Necibullah’1t idam etmislerdir. Taliban, idaresi altinda tuttugu yerlerde seriati uyguladigi
iddiasiyla yogun insan haklar1 ihlallerinde bulunmus, oOzellikle kadinlarin g¢alismasi

engellenerek, yalniz baslarina ve pecesiz sokaga ¢ikmalar1 yasaklanmaistir.
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Sekil 36: Afganistan'in etnik haritas:

1996 yili igerisinde Hizbi Vahdet, hiikiimet ve Dostum gii¢leri, Taliban’a kars1 ittifak
yoluna gitmigseler de 1998 yilinda Taliban, biiyiik stratejik dnemdeki Mezar-1 Serif sehrini ele
gecirmigtir. 20 Agustos’ta ABD, Usame Bin Ladin’in iisleri oldugunu sdyledigi yerlere Cruise
fiizeleriyle saldirida bulunmustur. Eyliil’de Iran ve Taliban arasindaki iliskiler gerginlesmistir.
Mezar-1 Serif’in ele gecirilmesi sirasinda dokuz diplomatlarmin ve Iranli bir gazetecinin
Taliban tarafindan 6ldiiriilmesi iizerine Iranlilar, Afgan sinirina asker yigarak tatbikatlar yapmus

ancak iki gii¢ arasinda catigma gerceklesmemistir.

1999 Ekimi’nde BM Giivenlik Konseyi’nin 1267 sayili karariyla Usame Bin Ladin’e
destek verdigi gerekcesiyle Taliban Yonetimi’ne karsi uluslararasi yaptirim uygulanmaya
baslanmigtir. 2000 yil1 Aralik ayinda BM Giivenlik Konseyi 1333 sayili karariyla terdrizme
destek verdigi ve uyusturucu yetistirip ticaretini yaptigi i¢in Taliban’a karst ek yaptirimlar
yiiriirliige konmustur. 2001 Marti’nda uluslararas: baskilara ve Islami otoritelerin ters yonde
goriislerine ragmen Taliban, Bamiyan’da V. ylizyila ait dev Buda heykellerini patlayicilar
kullanarak yikmuis, ayrica Kabil Miizesi’ndeki bir ¢ok eski eseri de Islamiyete aykir1 olduklar
gerekeesiyle yok etmistir.

11 Eylil 2001°de New York’taki Diinya Ticaret Merkezi kulelerine yonelik saldiriy1
diizenledigi belirtilen Usame Bin Ladin ve orgiitii El-Kaide’ye Taliban destek vermis ve

Afganistan topraklarni her tiirlii faaliyet i¢in kullanmalarina olanak saglamistir. Ekim ay1
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icerisinde Birlesik Krallik ve ABD, Usame Bin Ladin’i teslim etmeyen Taliban’a karsi
bombardimana baslamustir. Izleyen giinlerde Taliban karsiti muhalefetin cogunlugunu biraraya
getiren Kuzey Ittifaki ABD’nin maddi yardimlariyla donatilarak ve havadan ABD ugaklari
destegiyle, Taliban’a kars1 saldiriya gecmistir. Kasim 2001°de Mezar-1 Serif ve Kabil, Kuzey
Ittifak1 giiclerince ele gegirilmis, Aralik ay1 igerisinde de Taliban’in son kalesi Kandahar sehri
diismiistiir. Usame Bin Ladin ve Taliban onderligi Afganistan’in dogusundaki daglik bolgeye
siginmiglardir. Kuzey Ittifaki bu ayin sonunda Hamid Karzai baskanliginda gecici bir hiikiimet
olusturarak Afganistan Yonetimi’ni devralmigtir. 2001 yili igerisinde BM tarafindan
olusturulan ve alt1 ayda bir komuta degisikligi ve gorev siiresinin uzatilmasi planlanan 5.000
kisilik Barig Giicii (ISAF - International Security Assistance Force) goreve baglamis, 2002 yilt
Haziran ayinda bu giiciin komutanligi Tiirkiye’ye verilmistir. Ayn1 ay i¢erisinde Hamid Karzai,
Afgan Biiyiik Asiret Meclisi (Loya Cirga) tarafindan 2004 yilina kadar gegici Devlet Bagkan1
secilmistir. Karzai, 2009°da yapilan tartismali devlet bagkanlig1 se¢cimlerinden sonra da yerini

korumustur.

Taliban’1 biiyiik olclide zayiflatan ABD isgalinden sonra kuzeyli ve giineyli gruplarin
arasindaki ¢ekismelerin giindeme gelmesi, iilkede giivenlik ve istikrar ortaminin
saglanamamasi nedeniyle ISAF komutasinin kime devredilecegi tartigma konusu olmustur.
ISAF igerisindeki tilkeler komutaya sahip olma konusunda isteksiz davranmis, Almanya ve
Hollanda’nin ardindan komutanin NATO’ya devredilmesi sorunu bir olglide ¢Ozmiistiir.
Tiirkiye NATO kontroliindeki ISAF komutasini1 2004 te tekrar almis, komuta 2005 te italya’ya,
2006 yilinda Ingiltere’ye, ardindan ABD’ye devredilmistir. Afganistan’da smirli gérev alanina
sahip ISAF’1n iilkeye giivenlik ve barig getirmede yeterli oldugunu sdylemek giictiir. Keza
ABD’nin uzun siire aradigit Usame Bin Ladin’i 2011 yilinda Pakistan’da gizlendigi evde
oldirmesi de giivenlik acisindan Afganistan’in istikrarina belirgin bir katki saglamis

goriinmemektedir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Giiniimiiz diinyasinda bir¢ok bélgede gesitli diizeylerde catismalar goriilmektedir. ki
kutuplu sistem doneminde daha ¢ok ideolojik temelli olan, veya bu temelde tercihler yapan
biiytlik giicler tarafindan bu sekilde yonlendirilen bu olaylar, giiniimiizde daha ¢ok etnik/dini
temele dayali, yine ¢ogu kez biiyiik giicler tarafindan kendi amaci1 dogrultusunda yonlendirilen

eylemler olarak goziikmektedirler.

Bu boliimde Orta Dogu ve Asya cografyasindaki bolgesel sorunlara yonelik genel bilgi

edinilip, analiz yetenegi kazandirilmaya ¢aligilmistir.
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Boliim Sorular

1. intifada nedir?

a. Filistin halkinin 1987 yilinda Israil giivenlik gii¢lerine kars:1 baslatt1g1 tasli-sopall
protesto

eylemidir.

b. Israil’in Filistin halkina kars1 savasmak iizere kurdugu askeri giiciin adidur.
c. Filistin’in gizli yer alt1 orgiitiidiir.

d. Filistin ve Israil arasinda yasanan karsilikl1 siddet olaylarinin adidir.

e. 20001 yillarda Filistin-Israil sorununa uluslararas1 kamuoyunun taktig1 isimdir.

2. Kesmir Sorunu birincil olarak hangi tilkelerin arasinda yasanmaktadir?
a. Pakistan ve Hindistan
b. Pakistan ve Afganistan
c. Hindistan ve Afganistan
d. Pakistan ve Cin

e. Afganistan ve Cin

3. Asagidakilerden hangisinin Oslo Barig Antlasmasi i¢in dogru oldugu séylenemez?
a. Imzalayan iki lider bugiin yasamamaktadir.
b. Bu antlagma ile taraflar birbirlerini karsilikli olarak tanimay1 dngérmiislerdir.
c. Ilkeler Bildirgesi olarak da anilir.
d. 13 Eylil 1993’de Mahmut Abbas ve Simon Peres tarafindan imzalanmigtir

e. Antlagmada isgal altindaki topraklarda antlasmalarla belirlenen sinirlar dahilinde bir
Filistin Ozerk Y&netimi’nin kurulmas1 éngoriilmiistiir.
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4. Korfez Krizi sirasinda Irak’ta Mayis 1991°de 36. paralelin kuzeyini kontrol etmek iizere
kurulan askeri giiciin ad1 nedir?

a. Uluslararas1 Gii¢
b. Ceki¢ Giig¢

c. Cok Uluslu Giig
d. Miidahale Giicii

e. Askeri Harekat Giicu

5. 1965 yilinda gerilla eylemleriyle Filistin halkinin kaybettigi topraklarin geri alinmasi i¢in
miicadeleye baglayan ve 1970’lerden itibaren Yaser Arafat liderliginde faaliyetlerini siyasal
alana kaydiran orgiitlin ad1 nedir?

a. Ulusal Kurtulus Ordusu

b. Filistin Bagimsizlik Orgiitii
c. Islami Cihad

d. Hamas

e. Filistin Kurtulus Orgiitii

6- Filistin sorununun ¢éziimii agisindan birincil 6nemde gordiigiiniiz konu nedir? Neden?

7- Kesmir konusunda Hindistan ve Pakistan arasinda hangi ¢atigsmalar gerceklesmistir,
aciklayiniz.

8- Kiirt Sorunu ile Bask Sorunu arasinda benzerlikten s6z edilebilir mi? Tartisiniz.
9- Afganistan’da hangi etnik/dini gruplar vardir, bilgi veriniz.

10- ABD’nin 2003 Irak isgalinin sonuglarini degerlendiriniz.

Cevaplar

Da2)a 3)d 4)b 5)e
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13. BOLGESEL SORUNLAR - 3: Kafkasya cografyasi
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Karabag Sorunu
Cecenistan Sorunu
Abhazya Sorunu
Giliney Osetya Sorunu
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1- Sizce Kafkasya cografyasindaki bolgesel sorunlarin kaynagi nedir?

2- Kafkasya bolgesindeki bolgesel sorunlara ¢oziim getirebilmek icin ne tiir unsurlar goz
ontine alinmalidir?

3- Rusya kafkasya bolgesindeki sorunlara yonelik nasil bir siyaset izlemektedir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Kazanimin

Bolgesel Sorunlar Kafkasya
cografyasi

Diinyamizda yasanan
bolgesel nitelikte
sorunlardan Kafkasya
cografyasinda olanlar1 ve
catisma alanlarini
tanimlayabilmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.

Bolgesel Sorunlar Kafkasya
cografyasi

Kafkasya cografyasindaki
bolgesel sorunlarin
taraflarini ve ortaya ¢ikis
kosullarini agiklayabilmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.

Bolgesel Sorunlar Kafkasya
cografyasi

Kafkasya cografyasindaki
bolgesel sorunlarin yillar
icinde nasil bir geligim
cizgisi izlediklerini ve bugiin
gelinen noktalar1
degerlendirebilmek.

Kazanim okuyarak ve
arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

Minsk Grubu
Gircistan
Ermenistan
Cegenistan
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Giris

Bu boliimde Karabag sorunu, Cegenistan sorunu, Abhazya sorunu ve Giiney Osetya

sorununun gelisimi analiz edilecek ve gelismeler degerlendirilecektir.

309



13.1. Karabag Sorunu

Mikhael Gorbagov’un 1985 yilinda SSCB Komiinist Partisi Genel Sekreterligi’ne
gelmesiyle baglattig1 reformlar iilkede siyasal ¢ogulculugun kapisini araladigi kadar, merkezi
otoritenin zayiflamasi, ekonomik kaos ve etnik rahatsizliklarin su yiiziine ¢ikmasi gibi bir dizi
baska sonu¢ da dogurmustur. SSCB i¢inde 6zellikle Baltik Cumhuriyetleri egemenlik talep
ederken 6zerk cumhuriyet ve bolgelerdeki halklarin da farkli 6zgiirliik talepleri ile mobilize
olduklar1 bir doneme girilmistir. Karmasik bir etnik yapiya sahip olan ve siyasi sinirlar1 da son
derece girift ¢izilmis olan Kafkaslar bu tiirden rahatsizliklarin en yaygin yagsandigi bolgeydi.
Gircistan igindeki Giliney Osetya ve Abhazya Ozerklik statiilerini yiikseltmek isterken
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti i¢inde anklav bi¢iminde sinirlara sahip Daglik
Karabag Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti de Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a

baglanma talebiyle hareket etmeye basladi.
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Sekil 37: Giiney Kafkasya, Karabag ve isgal altindaki topraklar

1988 Subati’nda Daglik Karabag Bolgesel Sovyeti’nin, Ermenistan ve Azerbaycan
yliksek sovyetlerinin bdlgenin Ermenistan’a transferi konusunda anlagmalarini istemesi ve
Azerbaycan hiikiimeti ile Birlik otoritelerinin bu talebi reddetmesi ile ortaya ¢ikan sorun

giderek bolgede bir Azeri-Ermeni savasina neden olmustur. Birbirleriyle i¢-i¢e yasayan Ermeni
310



ve Azeri halklariin karsilikli olarak birbirini dldiirmesi ve kitlesel goglere yol acan bu savas
neticesinde, Ocak 1989’da Sovyet Hiikiimeti Daglik Karabag’da yerel otoritenin yetkilerini
kaldirarak yonetimi Sovyetler Birligi Bakanlar Konseyi’ne karsi sorumlu olan Ozel Idare
Komitesi’ne devretmistir. Her ne kadar bolgenin Azerbaycan’a bagli olarak 6zerk bolge statiisii
korunmakta ise de, bu durum Azerbaycan tarafindan toprak biitiinliigiine miidahale olarak kabul

edilmistir.

Moskova’nin dogrudan yonetimine karst tepki olusmast tlizerine 5.000 kisilik Sovyet
birligi iilkeye gonderilmis, ama gerilimi azaltamamustir. Kasim 1989°da Sovyet Hiikiimeti Ozel
Idare Komitesi, yetkilerini Azerilerin yonlendirdigi Diizenleme Komitesi’ne devretmis ancak
bu durum da Ermeni Yiiksek Sovyeti’nce reddedilerek Daglik Karabag’in Ermenistan
Cumhuriyeti’nin bir parcast oldugu iddia edilmistir. 28 Ocak 1990’da imzalanan ateskes
anlagmasina ragmen yil boyunca Ermeniler ile Azeriler arasinda sinirlt gatigmalar devam
etmistir. Daglik Karabag’da ortaya ¢ikan Azeri-Ermeni catismasina Ermeni Hiikiimeti’nin
miidahale etmiyor goriinmek istemesi ve olay1 kendi kontrolii disindaki etnik Ermeni grubuna
mal etmesi Azerilerin tepkilerine neden olmustur. 1992 Ocagi’nda catismalarin devam etmesi
iizerine Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ayaz Muttalibov bolgeyi kendi yonetimine alarak Ermeni

gorevlilerini Azeriler ile degistirmistir.

Ayn1 ay igerisinde, Azerbaycan gli¢leri Daglik Karabag’in bagkenti Stepanakert’e
Ermeniler ise cogunlugunu Azeriler’in olusturdugu Susa kentine saldirmislardir. Ermeni giigler
Susa’y1 ve daha sonrasinda stratejik 6neme sahip Lagin vadisini de ele gegirerek Azerbaycan
icerisinde Daglik Karabag ile Ermenistan’1t birlestiren bir koridor agmayi1 basarmislardir.
Ermenistan’in daha sonra Nahcivan’a da saldirmasi tizerine garantor Tiirkiye ve Rusya’nin da

catigmalara dahil olmasi tehlikesi giindeme gelmistir.

1992 Hazirani’nda Azerbaycan hiikiimetinin Daglik Karabag’a kars1 saldir1 kuvvetlerini
yollayarak bu topraklari yeniden ele gegirme ve bir baris konferansi diizenleme cabalarinin
basarili olamamasi iizerine, Daglik Karabag yonetimi sikiyonetim ilan ederek Ter Petrosyan ile
ittifak i¢ine girmistir. 1992 Ekimi’nde verilen rakamlara gore 4 yillik ¢atisma boyunca 3.000
Ermeni ve 4.700 Azeri hayatin1 kaybetmistir. 1993 yili boyunca Ermeniler kaybettikleri
topraklar1 geri almaya baglamis, Nisan ayinda Kelbecer’in ele gegirilmesiyle ikinci bir koridor
daha acgilmistir. Azerbaycan’da 1993’te ortaya c¢ikan hiikiimet bunalimi da Ermenistan’in
konumunu gii¢lendirmis ve Haziran’da Ermeni giicler Daglik Karabag’in kontroliinii tamamen

ellerine gegirmislerdir.
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3 Ekim 1993 tarihinde Azerbaycan devlet baskani secilen Haydar Aliyev halktan
anavatanlarin1 savunmalarini istemis, fakat bir yil siiren askeri basarisizliklar sonucunda
Azerbaycan savunma konumuna diismiistiir. 9-12 Mayis 1994 tarihleri arasinda Rusya’nin
arabuluculuk yaptig1 ve Azeri, Ermeni ve kendisini Daglik Karabag Cumhuriyeti ilan eden
bolgenin temsilcilerinin katildig1 gériismeler sonucunda imzalanan Biskek Protokolii ile hala
yuriirliikte olan ateskes saglanmigtir. Haziran 1994 de Ermenistan, sinirlarinin korunmasi igin
Rus askeri giiclerinin iilkesinde konuglandirilmasina izin vermistir. Ayn1 yilin Aralik ayinda
Budapeste’de yapilan AGIT zirvesinde, siyasal bir ¢dziime ulasildiktan sonra Daglik Karabag

bolgesine baris giicii askerlerinin gdnderilmesi kararlagtirilmigtir.

Mayis 1995 ile Kasim 1996 tarihleri arasinda AGIT gergevesinde Karabag sorunu ile ilgili
olarak olusturulan Minsk Grubu Avusturya, Rusya ve Finlandiya’da yaptig1 toplantilarda
herhangi bir sonuca ulasamamustir. 2-6 Aralik 1996 da Lizbon’da yapilan AGIT zirvesi
sonucunda Azerbaycan’in toprak biitiinliglinli tantyan bir sonug bildirgesi hazirlanmigsa da bu
bildiri Ermenistan tarafindan veto edilmistir. Bunun {izerine kabul edilen “Lizbon
Prensipleri”’ne gore su konular iizerinde goriis birligine varilmistir; i) Azerbaycan ve
Ermenistan’in toprak biitlinliigiiniin kabul edilmesi, ii) Azerbaycan’a bagli Daglik Karabag

bolgesine daha fazla 6zerklik verilmesi, iii) Daglik Karabag niifusunun giivence altina alinmasi.

14 Subat 1997 tarihinde Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’dan olusan iiclii
Minsk Grubu olusturulmus fakat burada yapilan goriismelerden de bir sonu¢ alinamamigtir. 2
Nisan 1999°da Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Moskova’da devlet bagkanlarinin katildig:
dogrudan goriismeler baslamis, daha sonra bu goriismelere ABD’de devam edilmistir. 27 Ekim
1999 da Ermenistan Parlamentosu’na terorist bir saldirinin diizenlenmesi ve Meclis Bagkani ile
Bagbakan’m bu saldirida 6ldiiriilmesi goriismeleri olumsuz yénde etkilemistir. Iki iilke
arasindaki dogrudan goriismelere 20 Ocak 2001 tarihinde Paris’te yeniden baglanmis, Fransa
Devlet Bagkan1 Jacques Chirac’in baskanlik ettigi toplantilara Azerbaycan Devlet Bagkani
Haydar Aliyev ile Ermenistan Devlet Baskani Robert Kogaryan katilmislardir. Bu toplantilara
daha sonra ABD’de devam edilmis ve en son 1 Agustos 2001 de Sogi’de yapilan toplantida

Aliyev ve Kocaryan goriismelere devam edilmesi karar1 almislardir.

11 Eylil saldirist sonrasinda ortaya cikan siyasal konjonktiir taraflari etkilemistir.
Azerbaycan Ermenistan’t ve Karabag yonetimini Amerika Birlesik Devletleri’nin terdr
listesinde olan PKK’ya destek verdiklerini ileri siirerek “Haydut Devlet” olarak su¢lamis;
Ermenistan ise Azerbaycan’in Bin Ladin’e destek verdigini iddia etmistir. Eyliil 2002’den sonra

taraflarin disisleri bakanlari ¢ok sert bir iislup kullanmaya baglamislardir. 2003 yilinda her iki
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iilkede de secimlerin yapilacak olmasi, i¢ politikada taviz olarak algilanacagi endisesi ile
uzlagsma cabalarinin yasanmasini giiclestirmistir. 2004 yilinda Azerbaycan, Ermenistan ve
AGIT-Minsk Grubu esbagkanhigmin karst c¢ikmasma ragmen konuyu yeniden Birlesmis
Milletler’e tagimistir. 23 Kasim 2004’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda konu goriistilmiis
ancak bir karara varilmasi sonraya birakilmistir. 25 Ocak 2005’te Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi, David Atkinson tarafindan hazirlanan ve Ermenileri isgalci olarak
niteleyen “Karabag Raporu”nu onaylamistir. Azerbaycan’in sikayeti iizerine 31 Ocak 2005
itibari ile AGIT isgal altindaki bolgelerde inceleme ve gozlemlere baslamistir. Azerbaycan’in
konuyu NATO giindemine getirme calismalar1 yaptigi bilinmektedir. Son dénemlerde
Azerbaycan’in, enerji politikalarini kullanarak konuya iligkin olarak Rusya’y1 da yanina alma,

en azindan nétralize etme cabalari icerisinde oldugu goriilmektedir.

Sekil 38: Kuzey Kafkasya

13.2. Cecenistan Sorunu

1917 Sovyet devriminden sonra Cegenler, Kuzey Kafkasya’da ayni bolgede yasayan
Inguslar ile beraber Rusya Federasyonu’na bagli Cecen-Iingus Ozerk Cumhuriyeti’ni olusturarak

siyasal bir birlik kurmusglardir. II. Diinya Savagi’nda Stalin yonetimi sirasinda tiim Cegen niifusu,
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Alman Nazileri ile isbirligi yaptig1 gerekcesiyle Orta Asya’ya siirgiine gonderilmis, fakat 1957
yilinda Cecenlere tekrar anavatanlarina geri donme izni verilmistir. Ekim 1991 yilinda Cehar
Dudayev Cecenistan devlet bagkani secgilmis ve ardindan 1 Kasim 1991°de Cegenistan’in

bagimsizligini ilan etmistir.

Dudayev’in baglatmis oldugu bagimsizlik hareketini bastirmak i¢in Rus birlikleri Aralik
1994 tarihinde Cecenistan’a kars1 genig capli bir askeri harekat baglatmis ve Ocak 1995 baskent
Grozni’yi alarak tek tarafli ateskes ilan etmislerdir. Buna ragmen Cecen milliyetgileri ile Rus
birlikleri arasindaki c¢atigmalar yer yer devam etmis, zaman zaman da komsu Dagistan
Cumbhuriyeti’ne sigramistir. Nisan 1996 tarihinde Cegenistan Devlet Bagkan1 Dudayev bir roket
saldirist sonucu Olmiis, bunun iizerine bolgedeki catismalar yeniden artmistir. 1996 yilin
Agustos ayinda Rusya’nin yeni ulusal giivenlik sefi olarak atanan Alexander Lebed,
bagimsizlik sorununu masaya yatirarak Cegen tarafiyla ateskes konusunda anlasmaya varmustir.
Ocak 1997°de Cegenistan devlet bagkani olarak secilen Aslan Mashadov, Mayis 1997°de Rusya
devlet baskani ile goriiserek sorunun ¢éziimiinde gii¢ kullanilmasinin yasaklanmasini1 6ngoren

bir anlagma imzalamuistir.

Agustos 1999°da Cegenistan’daki Islamci gii¢ler, komsu Dagistan’a saldirarak bir ¢ok
koyil ele gecirmek suretiyle savast bolgede yayginlastirma cabasi igerisine girmislerdir. Bu
sirada Rusya, kendi topraklar1 i¢erisinde meydana gelen terorist saldirilardan Cegenleri sorumlu
tutarak Eylil 1999°da Cegenistan’a kars1 yeni bir askeri harekata girismis ve Ekim sonunda
Cecenistan’in biiyiik bir boliimiinde kontrolii yeniden saglamistir. Nihayetinde, Nisan 2000°de
Rusya Cecenistan’daki askeri operasyonunu sona erdirdigini ac¢iklamistir. Haziran 2000°de
Rusya’nin yeni Devlet Baskani Vladimir Putin, Cecenistan’t dogrudan devlet baskaninin
yonetimine aldigini agiklarken, Rus yoOnetimi 27 Ocak 2002 tarihinden itibaren de Aslan

Mashadov’u Cegenistan Devlet Bagkani olarak tanimadigini belirtmistir.

Mashadov’un barig goriismesi teklifleri Putin tarafindan kabul gérmemis; 11 Eyliil
saldirisindan sonra diinyada giiclenen terdrizmle miicadele soylemi ile baski giderek
arttirllmistir. Cecgen eylemcilerin 23 Ekim 2002’ de Moskova’da bir tiyatroda gergeklestirdikleri
rehin alma olay1 ve Kuzey Osetya’da gergeklesen Beslan okul baskini gibi olaylar, Putin’in
elini giiclendirmistir. Rusya 6nemli Cecen direniscilerine yonelik operasyonlar1 arttirmistir.
Son olarak 8 Mart 2005°te Aslan Mashadov’u 6ldiirmiistiir. Mashadov’un yerine bir din adami1

olan Abdiilhalim Sadulayev ge¢mistir. Cecenler direnisi siddetlendireceklerini agiklamiglardir.
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Gilinlimiizde Cecenlerin silahli direnisleri hemen hemen bitme noktasina gelmis, Rusya
Federasyonu’nun bolgede yiiriittiigli yeniden insa faaliyetleri ile eli gliglenen Ramzan Kadirov

yonetimi, Cecenistan Cumhuriyeti’nde sert dnlemlerle de olsa istikrar saglamistir.

13.3. Abhazya Sorunu

XVI. yiizy1lda Osmanli imparatorlugu’nun bir pargasi haline gelen ve 6zerk bir yapida
yonetilen Abhaz bolgesi 1810 yilinda Carlik Rusyasi’na bagli bir prenslik haline geldi ve 1812
Biikres Anlagmasi ile Osmanli da bu durumu tanidi. 1864’te prensligi ve bu cergevede
feodaliteyi ortadan kaldiran Carlik yonetimi bolgeyi Sohum ili olarak yeniden taksim edip daha
sonra Kutaisi Vilayetine bagladi. Osmanli-Rus Savasi’nin birinci yilinda Osmanli Donanmasi
Abhazya’ya sasirtma amagli ¢ikartma gergeklestirdiginde Miisliimanlasmis Abhaz niifus,
ayaklanarak Osmanlilar1 destekledi. Ancak dort ay sonunda Abhazya’y1 bosaltan Osmanlilar,
beraberlerinde Miisliiman Abhaz niifusun ¢ogunlugunu da deniz yoluyla gotiirerek daha sonra
Diizce, Sakarya, Sinop ve Samsun illerine yerlestirilecek sekilde Anadolu’ya getirdiler. Bunun
sonucu olarak Miisliiman Abhazlar Tiirkiye’de gdo¢men, Abhazya’da ise azinlik durumuna
diistiiler. Miisliiman Abhazlardan bosalan yerlere de Rus, Giircii, Ermeni ve Rum gd¢menler
yerlestirildi. Ote yandan, Giircii kaynaklara gére ise Abhazlar bu donemden &nce de zaten
azinlik durumunda olup bolgede Kartvel, Svan ve Megreller ilk ¢aglardan beri yerlesik

gruplardi.

1917 Bolsevik Devrimi ve sonrasinda gercgeklestirilen etno-teritoryal diizenlemeler ise bir
yandan Abhazlar i¢in yeni bir sayfa acarken diger yandan da karmasik bir sorunun temellerini
olusturmustur. Abhaz Prensligi’nin lagvedilmesinden sonra yeniden siyasi bir birim haline
gelen Abhazya ilk olarak 1921°de Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adi altinda
bagimsizlig1 tartismali bir Sovyet cumhuriyeti oldu. 1922°de esitlik temeli lizerinden Giircistan
ile bir birlik kurdu ve Transkafkasya Demokratik Federatif Cumhuriyeti i¢inde yer aldi. Stalin
1931°de  Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ni Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti ad1 altinda Giircistan’a bagladi. Son olarak 1936’da Transkafkasya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti de Azerbaycan SSC, Ermenistan SSC ve Gircistan SSC bi¢iminde tige
boliinerek dagilirken Abhazya OSSC’i Giircistan SSC iginde kaldu.

1950’lerle birlikte Abhazlara daha genis yetkiler ve yonetimde daha ¢ok temsil hakki

tanindi. Sovyet doneminde Abhazlar kendi 6zerk cumhuriyetlerinde niifusun beste birini
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olusturan bir azinlik olmalarina karsin, énemli Ol¢iide siyasal giicii ve biirokrasiyi kontrol
ediyorlardi. Bu donemde Sovyet merkez yonetimi Abhazlar1 Giirciilere karsi bir denge unsuru
olarak goriiyordu. Sovyetler Birligi’nin dagilma doneminde bu stratejik yaklagim Rusya
acisindan somut bir ara¢ haline gelmis ve Rusya’ya bagkaldiran Giircistan karsisinda Giiney

Osetya ile birlikte Abhaz kart1 kullanilmustir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi arifesinde Giircistan’da Zviad Gamsakhurdia liderliginde
saldirgan milliyetci bir yonetimin is basina gelmesi ve Abhazlarin hukuksal ve idari egemenlik
haklarini ortadan kaldirmaya ¢alismasi ile bugiin Abhazya sorunu dedigimiz konunun da giincel
hali ortaya ¢ikmis oluyordu. Giircistan SSCB’den bagimsizlasirken Abhazya ve Giiney Osetya’da
Giircistan’dan bagimsizlasiyor, iki 6zerk cumhuriyet de kendi parlamentolarinda aldiklart

kararlarla bagimsizliklarini ilan ediyorlardi.

1987°de Giirciilerin Sovyetler Birligi merkezine yonelik baglattiklart milliyetgi itirazlarin
hemen ardindan Abhazlar Giircistan’in bagimsizligin1 kazanmasi halinde Abhazya’nin da
bagimsizligini ilan etmesi hakki bulundugunu ileri siiriiyordu. Temmuz 1989’da milliyetci
mobilizasyonun etkisiyle Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’nin niifusunun yiizde 48’ini olusturan
Girctilerin  Giirciice {iniversite talebinde bulunmalariyla baslayan gosterilerde, 16 Giircii
oldiiriildi ve 137 kisi de yaralandi. Ardindan Sovyet ordusu kontrolil saglamak i¢in Sohum’a
girdi. 1990 yili Mart ayinda egemenligini ilan eden Giircistan 1991°de de bagimsizligini ilan
etti. Giircistan’da Ocak 1992’de, Gamsakhurdia karsisinda askeri konseyin yonetime el
koymasi ile durum karmasgik bir hal aldi. Askeri yonetimle Gamsakhurdia arasinda bir i¢ savas
yasaniyorken Abyazya’daki olaylar daha da karmasik bir hale biiriindii. Askeri konsey
Gamsakhurdia’yt igisleri bakanin1 kagirmak ve Abhazya’da alikoymakla suglayarak bolgeye
askeri birlikler yolladi. Shumi’ye giren ve heniiz silahlanma diizeyleri diisiikk Abhaz
direniscileri hizla bertaraf eden Giircli ordusunun bolgedeki etnik Abhazlara doniik yagma,
tecaviiz ve benzeri siddet uygulamalari ile durum insani boyutu da olan bir kriz haline doniisti.
Rusya, kendisi de biiylik bir i¢ kaos ortaminda olmasina karsin bolgeye uzandi ve paramiliter
giicleriyle destekledigi Abhazlari silahlandirdi. Bu savasa kuzey Kafkasyali akraba halklardan
ve Tiirkiye ve Suriye’den de etnik Abhazlar savasc1 ve mali destek gonderdi. 1993 sonbaharinda
Abhazlar, yukarida andigimiz kesimlerin de destegi ile Shumi’yi yeniden kontrolleri altina
aldilar ve Giircii ordusunun yaptig1 uygulamalarin daha da fazlasini bu kez etnik Giirciilere
Shumi Katliami’nda uyguladilar. Sonugta boélge niifusunun yarisini olusturan Giirciiler

Abhazya’dan gog ettirildi. Bunlardan bir kism1 daha sonra Abhazya’nin Giircli kontroliinde
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kalan kiigiik bir bolgesi olan Gali bolgesine yerlesti. Abhazya’daki Giirciilere yonelik etnik

temizlik AGIT’in Budapeste, Lizbon ve Istanbul zirvelerinde de kayit altina alinmistir.

Gamskhurdia’y1 deviren askeri konseyle igbirligi yaparak Giircistan’in yeni lideri
durumuna gelen Eduard Shevardnadze duruma hakim olmaktan uzakti. Ancak 1994 sonunda
taraflar arasinda fiili bir ateskes saglanmistir. Rusya bolgeye barig giicii askerleri
konuslandirmigtir.  Giircistan ise Abhazya’ya deniz ablukasi uygulamaya baglamistir.
Giircistan’da yonetim degisikligini saglayan “Giil Devrimi” sonrasinda yeni Devlet Baskani
Mihail Saakasvili 2006’da Abhazya sinirlarinda yer alan Kodori Vadisi’nde askeri hakimiyetini
tesis etmis, ancak Giircistan merkezi hiikiimeti 2008 Agustos’undaki Giiney Osetya Savasi’nin

ardindan yeniden bu bolgeden de ¢ekilmek durumunda kalmigtir.

Abhazya 1994°ten bu yana de facto olarak bagimsiz bir devlet olmakla birlikte bu durumu
tantyan llkeler son derece sinirlt sayidadir. 2008’den itibaren Rusya Federasyonu disinda
Venezuela, Nauru ve Nikaragua’nin tanidigi Abhazya Cumhuriyeti ekonomik olarak izole ve

hemen tiimiiyle Rusya’ya bagimli durumdadir.

13.4. Giiney Osetya Sorunu

Osetler Rusya Federasyonu’nda yer alan Kuzey Osetya ile Giircistan i¢inde yer alan
Gliney Osetya arasinda boliinmiis olarak yasayan bir halktir. Hemen hemen tamami Ortodoks
Hiristiyan olan Osetler, dogu Fars dilleri grubu i¢inde yer alan bir dil olan Osetge konusurlar.
1774°te kuzeyi, 1801 de ise giineyi Rus Carligi’nin bir pargasi haline gelen Oset bolgeleri 1917
devriminden sonra yapilan diizenlemelerde iki parga olarak taksim edilmigtir. 1922
diizenlemeleri ile Kuzey Osetya (Alanya) Rus Federal Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin
(RSFSC) bir 6zerk bolgesi olarak tanimlanirken Giiney Osetya Giircistan Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyeti’nin 6zerk bir bolgesi olarak adlandirilmistir.

Sovyet Birligi’nin dagilmaya basladigi son yillarinda iilkenin tiim bolgelerinde etnik
mobilizasyon siireglerine paralel olarak Giiney Osetya’da da milliyet¢i hareketler ortaya
cikmistir. 1988°de kurulan Giiney Osetya Halk Cephesi (Ademon Nykhas) bolgelerinin Ozerk
Vilayet’ten Ozerk Cumhuriyet statiisiine yiikseltilmesini talep ediyordu. Ancak Giircistan’in bu
talebi karsilamak bir yana Giirclice’yi bolgede de resmi dil yapma karariyla karsilasinca,
Osetler 1990 sonbaharinda, SSCB icinde olmak iizere tam egemen “Giiney Osetya Demokratik
Cumbhuriyeti”nin bagimsizligint ilan ettiler. Bir sonraki ay Giircistan segimlerine istirak
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etmeyip kendi se¢imlerini yapan Osetlerin bu adimini gayr1 mesru ilan eden yeni Giircii lider
Zviad Gamsakhurdia ise 11 Aralik 1990’da bdlgenin 6zerk vilayet statlisiinii de tiimiiyle

lagvettigini agiklamistir.

Boylelikle, 1991°e¢ girmeden hemen Once baslayan sert catismalar 1991°de Giircii
birliklerin Tshinvali’ye girmeleriyle yeni bir evreye tagmmistir. Giircii ordusu burada da
uluslararas1 STK’larin tepkisine neden olan birgok insan hakki ihlaliyle anildi. Giircii
ordusunun miidahalesi sirasinda etnik Osetlerden 100 bin kisi Kuzey sinirlarina dogru goc
ederken 23 bin kadar etnik Gilircii de Osetya’ya yerlestirilmistir. Bu yer degistirme sirasinda
Kuzey Osetya’da Stalin’in 1944’te yerinden ettigi etnik Inguslarin yasadigi bolgeye
yerlestirilen Giiney Osteyalilar da, Inguslarla Osetler arasinda ayri bir ihtilaf konusunu

olusturmuslardir.

1992°de Giircistan Rusya ile kapsamli bir catigsma igine girmemek icin ateskese gitmis,
Rus ve Giirciiler Giiney Osetya’da asker konuslandirmislardir. AGIT ise 1992 Eyliil ayinda
bolgeye bir gozlem heyeti konumlandirmistir. 2004 yilina kadar mevcut durumun korundugu
Gliney Osetya’da Giircistan’in merkezi hiikiimet yanlis1 bir alternatif hiikiimet olusturmasi
yeniden tansiyonu yiikseltmistir. Giiney Osetya hiikiimetinin ilki 1992’de yapilan ve
uluslararas1 gegerlilige kavusamayan bagimsizlik referandumunu 2006 yili Kasim ayinda
yeniden yapacagini ilan etmesiyle bolge yeniden savasin esigine gelmis, 2008 Agustos ayinin
6’sinda bu tansiyon Giircistan’in Giiney Osetya’ya yeniden bir askeri operasyona girismesi ile
savaga doniigmiistiir. 2008 Giircistan-Giiney Osetya Savast NATO’ya adaylik siirecinde
bulunan Giircistan’in Avrupa ve ABD’den bekledigi politik destegin gelmeyisi ve Rusya’nin
paramiliter giicleri ve ordusu ile karsi harekatt sonucunda Giircistan’in yenilgisi ile

sonu¢lanmastir.

2008 Agustos savaginin ardindan Rus birlikleri Tiflis’e iki saatlik bir mesafeye kadar
ilerledikten sonra durmus, ardindan Rusya Parlamentosu Giiney Osetya’nin bagimsizligini
tanima karar1 almigtir. Birkag¢ hafta sonra Rusya Federasyonu’na Nikaragua ve Venezuela da
katilmiglardir. 2006 referandumu NATO, AB ve AGIT tarafindan taninmamis ancak Rusya’nin

sert ve net politikalar1 karsisinda Giircistan’in NATO’ya iiyelik siireci dondurulmustur.
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13.5. Ukrayna Sorunu

SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya g¢ikan bircok devlette ¢esitli iktidar krizleri, etnik
ayrilik hareketleri ve siyasal ¢alkantilar yaganmig, ancak higbirisinde Ukrayna’nin 2013-14

krizinde yasadig1 ¢apta genis ve kanli bir ¢catisma s6z konusu olmamusti.

2014 yilinin ilk 6 ayinda {ilke derin bir siyasal krizin i¢ine girmis, tilkenin dogusunda bir
i¢c savas baslamis ve Ozerk Kirim Cumbhuriyeti Merkezi Hiikiimet’ten ayrilarak Rusya
Federasyonu’na katilmigtir. Bu sorunun gerisinde, bir yandan Ukrayna iizerinde Bati ile
Rusya’nin ege- menlik miicadelesi gibi digsal faktorler, diger yandan da Ukrayna’nin tarihsel

olusumundan kaynakli i¢sel ayriliklar rol oynamaistir.

Gilintimiizde Ukrayna topraklarini olusturan cografyaya Slavlar VI. yiizyilda yerlesmeye
baslamist1. IX. ylizy1l ortalarinda Kiev Knezligi genis bir konfederal yap1 olarak bugiinkii tilke
topraklarinin 6nemli bir kismimi1 kontrol ediyordu. Kiev Knezligi bugiin etnik olarak
Ukraynalili§in temellerinin atildig1 devlet olarak anilsa da bu donemdeki bdlge Slavlarina Kiev
Rusu denmekte idi. Kiev Ruslar1 tarih boyunca Lehistan, Litvanya, Altinorda Devleti, Kirim
Hanlig1 ve kismen Osmanli ve baska devletlerin egemenligi altinda kalmisti. XVI. yiizyil
baslarindan XVIII. yiizyil sonlarina kadar Osmanli, Lehistan ve Rus Carlig1 arasinda degisik
bolgeleri kontrol edilen biigiinkii Ukrayna topraklari, XVII. yiizyilin son ¢eyregin- den itibaren
Carlik Rusyast’nin bir parcasi haline geldi. 1917 Bolsevik Devrimi’ni takip eden yillarda farkli
siyasal egilimler Ukrayna’da gii¢ miicadelesine giristi. Polonya ile ittifak yapan milliyetgiler,

Mensevikler ve Bolsevikler arasinda siiren gii¢ miicadelesinden Bolsevikler basarili ¢ikt1.

1922°de SSCB’ye katilacak olan Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti 1919’da kuruldu

ve 1954’¢ kadar daha ziyade geniglemesini saglayan kimi topraksal degisikliklere sahne oldu.

Ulkenin énce 2004-5 ardindan 2013-14 déneminde yasadig1 ve halen siirmekte olan agir
kriz, bir yandan Rusya Federasyonu ve Bat1 arasindaki gii¢ miicadelesinden diger yandan da bu
giic miicadelesinin iizerine yaslandig1 cesitli tarihsel boliinmelerden kaynaklanmaktadir.
Ulkenin basta Lvov/Lviv sehri olmak iizere bat1 bolgeleri II. Diinya Savas: arifesinde SSCB
tarafindan Polonya’dan alinarak ilhak edilmisti. Yine {ilkenin genisce bir boliimiinii olusturan
Kirim yarimadast ise Ukrayna SSC’ne 1954 yilinda Rus SSC’den alinarak eklenmisti.
Boylelikle, bir yan- dan Katolik kimligi 6n planda etnik Ukraynalilarin agirlikta oldugu Bati
Ukrayna, diger yanda ise Ortodoks etnik Ruslarin agirlikta oldugu Dogu Ukrayna ve Kirim
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bolgesi arasinda farklilasan bir iilke ortaya ¢ikmisti. Bu farkliliklar: tolere edebilecek ¢apraz
kimlikler iilkenin orta kisimlarinda yogunlasiyordu. Etnik olarak Ukraynali ve kiiltiirel olarak
hem Rus dilli hem de Ukrayna dilli ve Ortodoks agirlikli orta bolgeler, iilkenin birlestirici

unsuru olarak 6ne ¢ikiyorlardi.

SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizlasan Ukrayna, bir yandan kapitalizme gecis siirecinin
derin ekonomik krizlerini bir yandan da demokratik ve ¢ogulcu bir siyasal yapi ortaya
¢tkmamasinin  sancilarmi  yasadi. Ulke 2004 yilina gelindiginde Ku¢ma’nin yerine
Yanukovig’in devlet bagkani secildigi 21 Kasim se¢imlerinin hemen ardindan Renkli (Turuncu)
Devrim’e sahne oldu. O zaman sadece Maydan (Meydan) olarak anilan Euromeydan’da yapilan
gosterilere ilaveten uluslararasi toplumun da baskisiyla se¢imler yenilendi ve ilk “turuncu”
devlet baskan1 olan Yusgenko, secimleri hileyle aldig1 séylenen Kugma’nin varisi Yanukovi¢’in

yerine gegti.

Burada hileli se¢im ve sonrasindaki hilesiz se¢im sonuglarini karsilagtirmak 6nem tastyor.
Ciinkii aslinda bigak sirtinda boliinmiis bir toplumsal yapt hemen her segimde kendisini tekrar
ediyor. 21 Kasim 2004 secimlerinde, Yanukovi¢ oylarin yiizde 49.46’sin1 alirken Bat1 yanlist
Yuscenko yiizde 46.61°de kalmist1. “Turuncu” gosteriler neticesinde yinelenen 26 Aralik 2004
secimlerinde ise Yanukovi¢ ylizde 44.61°c¢ gerilerken, Yusgenko yiizde 51.99’luk oy
cokluguyla ilk Bat1 yanlis1 devlet baskani olarak goreve basladi.

Yani iktidar, kabaca yiizde 3’liikk bir kesimin bir taraftan diger tarafa ge¢gmesi ile ya da
yiizde 3’likk bir se¢im hilesinin yaganmasi ya da agiga g¢ikarilmasi ile degisti. Bu anlamda
detaylar bir yana birakildiginda, ortaya tam ortasindan bdliinmiis bir toplum tablosu ¢ikiyordu.
Avrupa yanlist Yusgenko’nun bu tabloda istikrarli ve tim iilkeyi kapsayacak bir program

sunmast en az selefinin durumundaki kadar zor bir gorevdi.

2005’te gorevi devralan Yuscenko, Bagbakanliga Yuliya Timasenko’yu getirmisti. Ikili
vadettikleri hicbir konuda ilerleme saglayamayinca Ukrayna halki yeniden kiiciik bir farkla
Bolgeler Partisi’ne yani Yanukovig¢’e yoneldi. 7 Subat 2010°da gergeklestirilen Devlet
Bagkanligi secimlerinin ikinci turunda Yanukovi¢ ylizde 48.95 oraninda oy alarak, yiizde

45.47°de kalan Yuliya Timasenko karsisinda zafer kazandi.
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Rusya yanlis1 Yanukovi¢’in yeni donemde elde ettigi konum Rusya, Beyaz Rusya ve
Kazakistan ile Avrasya Ekonomik Toplulugu’na gozlemci statiisii ile eklemlenmeye olanak
sagladi ise de parlamentoda yeterince gii¢lii konumdaki muhalefet 2012 segimleri sonrasinda
Yanukovi¢ ve Rusya’ya yonelik elestirilerine hiz verdi. 2013 Kasim ay1 ortalarinda Ukrayna,
Avrupa Birligi ortaklik (iiyelik degil) sozlesmesi goriigmelerinden ¢ekildiginde ise ortalik
karisti. Bir kez daha Rusya ve AB yanlilar1 olarak boéliinen Ukraynalilar, kozlarini

Euromeydan’da paylagmaya basladi.

2013 sonlarinda “Turuncu Devrim”i andirir bigimde baslayan ve genis kitlelerin
otoriterizm ve yolsuzluk ile 6zdeslestirdikleri Avrasya Birligi taraftar1 Devlet Bagkani
Yanukovi¢’i AB ile igbirligini stirdiirmeye zorlamak istedikleri gdsteriler, sadece Yanukovi¢’in
devrilmesini degil, domino etkisi ile bir dizi kritik gelismeyi de beraberinde getirdi. Baris¢il ve
genis tabanli sylemlere sahip gosteriler siddetlendi. Euromeydan merkez ve asir1 sag bir siyasi
koalisyonun kontroliine gecti. Gostericiler arasinda meydanda inisiyatifi elinde bulunduran
asir1 sag gruplarin silah kullanmaya baglamasi ile onlarca insan 6ldii. Krizin ilk sonucu olarak
Yanukovi¢ iilkeyi terk etmek durumunda birakilirken, Meclis Bagkanligi, Baskanlik ve
Bagbakanlik mevkilerine gegici sifatlarla muhafazakar merkez sag ve asir1 sag partilerin

destekledigi bir koalisyon el koydu.

Buna karsilik, Ukrayna’ya bagh Kirrm Ozerk Cumhuriyeti Ukrayna’dan ayrilma ve
Rusya Federasyonu’na katilmanin oylanacagi bir referanduma gitti. 16 Mart 2014’de
gerceklesen referandum sonucunda, beklendigi tizere Rusya’ya katilma karar1 ¢ikti ve Rusya
Duma’s1 ve Bagkan Putin birlesme antlasmasini imzaladi. Kirim Ozerk Cumhuriyeti niifusunun
yaklasik yiizde 15’ini olusturan Kirim Tatarlarinin Milli Meclis gurubu etrafinda toplanan
onemli bir kism1 bu referandumu tanimadiklarini ilan ederken, Kirim Tatar Halk Cephesi
taraftar1 diger bir kismi ise Rusya’nin Tatarlara Kiev’den daha fazla hak ve olanak sagladigini

ileri stirerek referandumda Kiev’den ayrilma yoniinde oy kullandilar.

Ardindan, Kirim disinda Ukrayna’nin dogu eyaletlerinde de Rusya’ya katilma yoniinde
gosteriler bagladi. Dogu ve Giiney Ukrayna vilayetleri 6nce genis federal haklarin taninacagi
anayasal bir statii i¢in vilayetler diizeyinde otonomi ilan ettiler. Bunu tipki Kirim’da oldugu
gibi dogu vilayetlerinin Rusya’ya baglanma hamlesi olarak degerlendiren yeni Kiev yonetimi
Donetsk, Lugansk ve diger “federalist” isyancilar1 “ayrilik¢i terdristler” olarak degerlendirip

askeri operasyonlarla sorunu ¢6zme anlayisini benimsedi. Bu Dogu Ukrayna’da uzun bir i¢
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savagin baglamasi anlamini1 tagiyordu. Rusya’nin federalist vilayetleri, NATO’nun ise yeni Kiev
yonetimini desteklemesi ve karsilikli askeri yigiaklara ve manevralara baslanmasiyla Nisan
2014 sonuna gelindiginde, Soguk Savas sonrasinda sicak savas c¢anlari yeniden c¢almaya
basladi. Mayis ayinda ABD, AB ve yeni Kiev Yonetimi ile Rusya Federasyonu arasinda yapilan

Cenevre Gorlismeleri’nde alinan tansiyon disiiriicii onlemler hayata gegirilemedi.

Euromeydan sonrasi ortaya g¢ikan gegici yonetimin denetiminde gidilen ilk devlet
baskanlig1 se¢ciminden galip ¢ikan Porosenko liderligi de, Dogu Ukrayna’daki Donetsk Halk
Cumbhuriyeti ile uzlasma sagla- yamadi. Dogu Ukraynali Donetsk Halk Cumhuriyeti ve
Lugansk Halk Cumbhuriyeti, 22 Mayis 2014’de aralarinda imzaladiklar1 bir antlagma ile
kendilerini Federal Yeni Rusya (Novo Rossiya) Devleti olarak adlandirip uluslararasi diizeyde

taninmayacak tek tarafli bir adim atarak krizi daha da derinlestirdiler.

Kiev yoOnetimi basta olmak tizere agir tepki ile karsilanan bu Federal Novo Rossiya
Devleti higbir devlet tarafindan heniiz taninmis degildir. Aralarinda sivillerin de oldugu alt1 bin
kisinin 61diigl catigmalar 2015 yili basinda Minsk-11 Ateskes Antlagmasi ile dondurulmustur.
Gerek Kiev yonetimi gerekse NATO tiyeleri bagta olmak iizere Bati iilkeleri, Kirim’in Rusya’ya
katilma karar1 ya da baska deyisle Rusya’nin Kirim’1 ilhak kararin1 da tanimayacaklarini israrla
belirtmektedirler. SSCB’nin dagilmasindan sonra en agir Dogu-Bat1 karsilagsmasinin Ukrayna
topraklarinda yasaniyor olmasi iilkenin karmagik i¢ siyasal dengelerinin ¢dziimiinii iyice

zorlagtirmaktadir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi igerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Giiniimiiz diinyasinda bir¢ok bélgede ¢esitli diizeylerde catismalar goriilmektedir. ki
kutuplu sistem doneminde daha ¢ok ideolojik temelli olan, veya bu temelde tercihler yapan
biiytlik giicler tarafindan bu sekilde yonlendirilen bu olaylar, giiniimiizde daha ¢ok etnik/dini
temele dayali, yine ¢ogu kez biiyiik giicler tarafindan kendi amaci1 dogrultusunda yonlendirilen

eylemler olarak goziikmektedirler.

Bu boliimde Kafkasya cografyasindaki bolgesel sorunlara yonelik genel bilgi edinilip,

analiz yetenegi kazandirilmaya calisilmigtir.
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Boliim Sorular

1. 1991 yilinda Cegenistan’in bagimsizligini kim ilan etmistir?
a. Aleksander Dugin
b. Alexander Lebed
c. Cehar Dudayev
d. Abdiilhalim Sadulayev

e. Aslan Mashadov

Mayis 1995 ile Kasim 1996 tarihleri arasinda AGIT gergevesinde Karabag sorunu ile ilgili
olarak olusturulan grubun adi nedir?

a. G-8 Grubu

b. G-20 Grubu

C. Minsk Grubu

d. Diinya Bankas1 Grubu

e. Bagimsiz Devletler Toplulugu

3. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan Karabag sorununun ¢6ziimii i¢in olusturulan
“Minsk Grubu” hangi kurulusa baglidir?

a. BM

b. AGIT

c. Avrupa Konseyi
d. NATO

e. IMF
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4. 1917 Sovyet devriminden sonra Cegenler ile Kuzey Kafkasya'da yasayan Inguslar’in
beraber Rusya Federasyonu'na bagli olusturduklari siyasal birligin adi nedir?

a. Cegenistan

b. Ingusetya Cumhuriyeti
c. Cecenistan-ingusetya
d. Cecen-Ingus Birligi

e. Cegen-Ingus Ozerk Cumhuriyeti

5. Ocak 1997°de devlet baskani secilen ve 8 Mart 2005°de 6ldiiriilmesine kadar gorevde kalan
Cecenistan devlet baskan1 kimdir?

a. Abdiilhalim Sadulayev
b. Aslan Mashadov

c. Cehar Dudayev

d. Alexander Lebed

e. Haydar Aliyev

6- Karabag sorununa iligkin olarak Rusya’nin ve iran’in politikalar nasildir? irdeleyiniz.
7- Gliney Osetya ve Abhazya sorunlari arasindaki benzerlik ve farkliliklari tartiginiz?

8 Bati tilkeleri Cegenistan sorununu nasil gormektedir? Aciklayiniz.

9 Gliney Osetya Savasinin Giirciistan-Bati iligkileri iizerinde hangi sonuglar1 olmustur?
10-  Abhazya sorununda Abhaz ve Giircii tezleri uluslararasi hukuk agisindan nasil

temellendirilmektedir?

Cevaplar

e 2)c 3)b 4)e 5)b
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14. ULUSLARARASI VE BOLGESEL GELiSMELER ISIGINDA
DUNYANIN GELECEGI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

¢ Bugiiniin diinyasinda bolgesel dinamikleri etkileyen uluslararasi gelismeler

¢ Diinyanin ve Uluslararasi sistemin gelecekteki goriinimii ve muhtemel
degisiklikler
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1- Bugiiniin diinyasinda bolgesel dinamikleri etkileyen uluslararasi gelismeler nelerdir?
2- Diinyanin geleceginde ne tiir unsurlar 6n plana ¢ikacaktir ?
3- Diinyanin geleceginde teknolojik gelismelerin rolii ne olacaktir?

3- Diinyanin geleceginde uluslararasi sistemin yapisini nasil degerlendiriyorsunuz?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Uluslararasi ve Bolgesel
Gelismeler Isiginda
Diinyanin Gelecegi

Bugiiniin diinyasinda
bolgesel dinamikleri
etkileyen uluslararasi
gelismeleri analiz
edebileceksiniz.

Kazanom  okuyarak  ve
arastirarak gelistirilecektir.

Uluslararas1 ve Bolgesel
Gelismeler Isiginda
Diinyanin Gelecegi

Diinyanin geleceginin
analizinde siireklilik
gosterecek ve degisebilecek
unsurlar1 analiz
edebileceksiniz.

Kazanom  okuyarak  ve
arastirarak gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar

Soguk Savasin Bitisi
Uluslararas1 Aktorler
Cok Uluslu Sirketler
Kontrollii Anarsi
11 Eyliil
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Giris

Bu boliimde bugiiniin diinyasinda bdlgesel dinamikleri etkileyen uluslararasi gelismeler
ile diilnyanin geleceginde ne tiir muhtemel gelismeler olabilecegi ve uluslararasi sistemin nereye

evrilecegi lizerinde durulacaktir.
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Bugiiniin diinyasinda bdlgesel sorunlarin igsel dinamikler kadar uluslararasi ve/veya
bolgesel ortam ve konjonktiirden de etkilendigi pek cok gelismeye taniklik etmekteyiz.
Uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan gelismeler, bazen kimi sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastiran
ya da en azindan catigsma diizeyini hafifleten etkilerde bulunurken bazen de tam aksi yonde,
yani ¢atismanin tirmanmasina, yatigmig sorunlarin yeni bir baglamda ortaya ¢ikmasina neden

olabilmektedir.

Bolgesel sorunlari, tarihleri, taraflari, taraflarin tezleri ve talepleri ve ¢atisma ve ¢oziim
yolunda ortaya ¢ikan gelismeler agisindan degerlendiriyoruz. Bu sorunlari resmederken tabii
olarak ig¢sel dinamiklere agirlik verilmektedir. Ancak bu her durumda yeterince agiklayici
olmayabilmektedir. Bu bakimdan bolgesel sorunlarin 1990’lar sonrasindaki seyirlerini anlamak
icin diinya ve bolge konjonktiirlerini etkileyen gelismelere agiklik getirmekte biiyiik yarar
goriilmektedir. Soguk Savag’in bitisi uluslararast gili¢ler dengesini, bdlgesel giic dagilimini,
catigmal1 taraflarin iliskilenme parametrelerini ve bir biitiin olarak bolgesel sorunlarin iginde
cereyan etigi ortami derinden etkileyen gelismelerden en 6nemlisidir. Keza 2000’ler boyunca
daha ziyade eski sosyalist iilkelerde hiikiimet degisimlerine yol agan “Renkli Devrimler” ve
2010’larda ozellikle Ortadogu’nun pek ¢ok iilkesini sarsan “Arap Bahar1”, birgok bdlgesel

sorunun seyrine yeni parametreler ekleyen gelismelerdir.

Bolgesel sorun orneklerinde gordiiglimiiz tizere pek ¢ok sorun 6rnegini dogrudan ya da
dolayl1 olarak etkileyen gelismeleri ana hatlariyla ortaya koymakta biiyiik yarar vardir. Kitabin
“Tarihsel Siire¢” baslig1 altinda Westphalia’dan Soguk Savas’in bitimine kadar siiren modern
devletlerin gelisme siirecinde uluslararasi sistemde yasanan degisimi ele almis idik. Yine
“Gilinlimiizde Diinya” bashig altinda da, “Soguk Savas Sonrasi Geligsmeler”i ele almis ve bu
cergevede yeni uluslararasi sistemin cesitli 6zelliklerine deginmistik. Burada ise 1990’lar,
2000’1er ve 2010’larda genis cografi alanlarda etkide bulunmus bazi gelismeleri ve 6zellikle de

bunlarin bolgesel sorunlara etkilerini analiz etmeye c¢alisacagiz.

Soguk Savags’in Bitisi

Iki kutuplu ve ideolojik béliinmelerin &n planda oldugu Soguk Savas déneminin sona
ermesiyle “hiyerarsik ¢ok merkezlilige” evrilen Soguk Savas sonrast donem kimi ¢atigsmalarin
¢ozlimilinlin Oniindeki “kamplasma” faktoriinii kaldirmig, ancak kimi alanlarda ise yepyeni

sorunlarin, catisma ve gerilim alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmus- tur. Soguk Savas’in
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bitigi, uluslararasi siyaset ve sistemde, aktor cesitliginde ve bolgesel sorunlarin nitelik ve

sayilarinda gesitli degisikliklere yol agmis goriinmektedir.

1990’larda Diinya iki kutuplu bir siyasal sistemden giderek hiyerarsik bir “gok
merkezlilik”e dogru evrilmeye baglamistir. Daha dnceki boliimlerde de deginildigi gibi, askeri-
siyasi acidan bakildiginda, uluslararasi sistemde ABD’nin lider konumunun devam ettigi ve bu
yiizden de hiyerarsik bir yapinin hakim oldugu sdylenebilir. Ancak konuya ekonomik-siyasi
acidan bakildiginda, uluslararasi sistem daha ziyade cok merkezli bir goriiniim sergilemektedir.
ABD o6nemli bir ekonomik gii¢ olmakla birlikte, tek biiytlik giic degildir. Avrupa Birligi (AB),
Asya- Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiiti (APEC) gibi ekonomik giic odaklar: ile bu
orgiitlenmeler biinyesinde, ya da bunlardan bagimsiz gii¢ merkezleri bulunmaktadir. Nitekim,
1990 Korfez Krizi ile 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi Afganistan ve Irak’a yonelik
operasyonlarda ABD savasin maliyetinin tamamini iistlenmemis, bunu diger koalisyon

ortaklari ile paylagsmaya yonelmistir.

Soguk Savas doneminde hakim catigma alani olan sosyalist ve kapitalist kamplar
arasindaki gerilim iki ayr1 sistem ve iki ayr1 ideolojik diinya arasindaki miicadele iken, sosyalist
kampta yasanan rejim degisiklikleri sonrasindaki uluslararasi siyasette ideoloji unsuru geri
plana itilmistir. Latin Amerika’da sosyalist solun 2000’lerde baglayan yiikselisi bu egilimin
kismen aksi yoniinde bir gelisme olarak okunabilse de, bu gelismenin 1990 6ncesi donemi

andiran bir uluslararas1 kamplagma anlamina gelmedigini belirtmek gerekir.

Soguk Savag sonrasinda devlet dis1 aktorler, heniiz devletler kadar etkili olmasa da,
onemli “giic” odaklar1 olarak ortaya c¢ikmaya baslamislardir. Uluslararast sivil toplum
kuruluglarinin ulus otesi ekoloji, demokrasi ve haklar i¢in siirdlirdiigli kampanyalar ve
etkinlikler, baz1 kiiclik devletlerin uluslararasi siyasetteki etkisinden daha fazla bir sonug

dogurabilecek noktaya ulagmistir.

Keza, Soguk Savag sonrasi donemde yaygin insan haklari ihlallerinin ve savas suglarinin
uluslararasi suclar kapsaminda degerlendirildigi ve en azindan bazi 6rneklerde bir bigimde
cezalandirildi1r gozlenmektedir. Ornegin, 1992 baslarinda patlak veren Bosna-Hersek
catigmalari tiim siddetiyle devam ederken, 1993 yilinda 827 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi karar1 ile Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurulmus, yine 1994 yilinda
Ruanda’daki soykirimin ardindan, 955 sayili Giivenlik Konseyi karar1 ile Ruanda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi tesis edilmisti. Bu konuda en radikal sayilabilecek gelisme ise, 1998’de

stirekli bir mahkeme olarak Roma Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin kurulmasi olmustur. Bu
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mahkeme ile savas suglart ve insanliga karsi islenmis suclarin sistemli bir bigimde

cezalandirilmasi amaglanmustir.

Soguk Savag sonrast doneme damgasini vuran bir diger gelisme de, cogu devlet sinirlari
icerisinde gerceklesen etnik catismalardir. Etnik catigmalar, eski Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya gibi cok-etnisiteli yapilarin dagilmasinin da etkisiyle, sayilari hizla artarak
giinimiizde bolgesel ve global barisi tehdit eder bir hale gelmistir. Nitekim, Soguk Savas
doneminde Birlesmis Milletler barig giiclerinin miidahalede bulundugu agik uluslararasi
catigma sayist yalnizca 10 civarinda iken, 1991 sonrasinda bu say1 [18’1 halen sliren misyon
olmak iizere] 50’yi asmis durumdadir. Keza, ¢alismamizda ele alinan 16 bolgesel sorun
orneginden 9’unun esas olarak Soguk Savag sonrast donemin iiriinli olmasi da yeni dénemin

istikrarsizlastiric1 6zelliginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

11 Eyliil Saldirilart

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de dort yolcu ugagi terdristlerce kagirilip, fiize gibi
kullanilarak Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a saldirida kullanilmis ve 3.000 civarinda
insanin Oliimiine neden olmustur. Saldir1 o tarihte Taliban yonetimi altinda bulunan
Afganistan’da iislenmis olan El Kaide adli bir 6rgiit tarafindan iistlenilmisti. Bu saldiri, hem
yontemi hem de siyasal-sembolik anlamlari bakimindan ABD ig¢in biiyiik bir sok etkisi
yaratmisti. Bu sarsici saldirt sonrasinda ABD yeni bir giivenlik stratejisi olusturmus ve bu

cercevede “terore karsi savas” baslatilmisti.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yenilenen ABD ve Bati iilkelerinin giivenlik siyasetleri
bircok bdlgede dnemli sonuglar ortaya ¢ikarmustir. Diinya ¢apinda dini (Islami) referansh
koktenci silahli orgiitlerin artik sadece eski SSCB ya da onun miittefiki iktidarlara karsi
miicadele eden “miicahitler” olarak goriilmesine son verilmistir. Ozellikle, yine El Kaide
baglantili Madrid Tren Gar1 ve Londra Metrosu’nda sivilleri hedef alan saldirilar, kéktenci
siyasal Islamcilar1 uluslararasi terdr listelerinde en iist siraya yerlestirdi. Koktenci siyasal
Islamciliga iliskin Bati’nin alg1 ve tutumundaki bu degisim, 2014°de Irak Sam Islam Devleti
(ISID) ya da daha sonraki adiyla Islam Devleti adl1 olusumun hem bélgedeki Batili gazetecilere
hem de yerli Irakli ve Suriyeli halka uyguladiklar1 agir siddet nedeniyle doruk noktasina
ulasacakti. Dolayisiyla, 2001°den itibaren, ABD ve miittefiki iilkeler i¢in diinyanin herhangi bir
bolgesinde bir gii¢ desteklenir ya da kendisiyle isbirligi yapilirken, artik onun kdktenci dinsel
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referanslara sahip bir grup olmamasi 6nem tasimaya baglamistir. Bu durum Kesmir’den,
Filistin’e, Cegenistan’dan, Suriye’ye kadar genis bir alanda yeni bir parametre olarak ortaya

cikmistir.

Bolgesel olarak da 11 Eyliil’den en ¢ok etkilenen cografya siiphesiz Ortadogu’dur.
Nitekim, ABD’nin 6nce Afganistan ardindan Irak’1 iggali, Ortadogu’yu uluslararas: politika
giindeminde en iist siralara tasimigtir. Ote yandan, ABD nin Irak isgali, ABD ve yakin miittefiki
Israil’in biiyiik tehdit olarak degerlendirdigi Iran’m etki alanim giiclendiren bir yan etki
dogurmustur. Iran, 1979 yilindaki Islami Devrimin ilk ¢eyrek yiizyilinda elde edemedigi niifuz
genislemesini, ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra elde edebilmis ve “Sii Hilal” denilen bir
jeopolitik niifuz bolgesi tanimi1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum, dnce Suudi Arabistan ve Korfez
iilkeleri ardindan da Tiirkiye gibi {ilkelerin de Ortadogu’da belirgin bir mezhep miicadelesine

girmelerine kap1 aralamistir.

11 Eylil saldirilar1 sonrasinda Afganistan’daki El Kaide {islerine ve onlar1 himaye eden
Taliban’a yonelik askeri operasyon, bu iilkede daha 1limli yeni bir rejimin tesis edilmesini
saglamistir. Operasyon i¢in ABD Orta Asya’da daha 6nce sahip olmadig1 askeri iisler elde
etmis, bunlarin bazilarini kalicilagtirmistir. Bu durum, Cin ve Rusya tarafindan kendilerine

yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmistir.

Ote yandan, 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda Diinya &lgeginde ortaya ¢ikan yeni
gerilim hatlar1 “medeniyetler ¢atismasi” tezinin adeta kehanetten hakikate doniistiigiinii
gosteriyordu. Koktenci siyasal islamci gruplarin Batili sivillere yonelik her saldirisi, diinya
6lceginde Miisliimanlarin 6zsel olarak sekiilarizm ve Bat1 karsiti, cihatg1 olarak damgalanmalari
ile sonuglaniyor ve Miisliiman ya da Miisliiman kdkenli insanlar1 nefret sdyleminin odagina
yerlestiriyordu. Islamofobi denilen bu olgu, giiniimiizde hala 6nemli ve yaygin bir sorun olarak

Onemini korumaktadir.

Renkli Devrimler

Soguk Savas sonrasi diinyanin birden ¢ok iilkesinde etkili olan siyasal gelismelerin
basinda, 2000’ler boyunca cesitli {ilkelerde hiikiimet degisimlerine neden olan “Renkli
Devrimler”i saymak yanlis olmayacaktir. Sivil toplumsal hareketler ve kitlesel direnis metotlari
ile iilkelerindeki otoriter rejimlerin degismesine neden olduklari i¢in bu hareketleri “devrim”

olarak adlandiranlar kadar, sz konusu hareketleri Bati ile iliskileri pek de iyi olmayan
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hiikiimetleri devirmek icin yapilmig kitlesel hiikiimet darbeleri olarak da adlandiranlar

olmustur.

Renkli Devrimler’den ilki 2000 yilinda Sirbistan’da Milosevig’i devirmis, ikincisi 2003
yilinda Giircistan’da Sevardnadze’nin gorevi birakmasina yol agmis, 2004 sonu ve 2005
basinda Ukrayna’da gerceklesen hareketler Yanukovig iktidarina son verirken 2005 Nisani’nda
Kirgizistan’da gerceklesen eylemler de Akayev’in iktidardan diigmesine neden olmustur. Rusya
Federasyonu ve Moldova’da basariyla sonuglanmayan, Liibnan’da ise kismen basar1 saglayan

benzer bazi hareketler de Renkli Devrimler kusagi icinde degerlendirilmistir.

Sirbistan’da “Buldozer Devrimi”, Giircistan’da “Giil Devrimi”, Ukrayna’da “Turuncu
Devrim” ve Kirgizistan’da “Lale Devrimi” olarak {inlenen toplumsal siyasal hareketlerin gesitli
ortak oOzellikleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “devrim”e giden siirecin tiim Orneklerde
secimlerden hemen sonra baslamasidir. Dort tilke 6rneginde de, yapilmis olan se¢imlerin hileli,
adil ve hiir olmayan sartlarda gerceklestigi ileri siiriilerek toplumsal direnigler baslamis ve
sonunda segimlerin yenilenerek iktidarlar degisimi gerceklesmistir. Ikinci olarak, yine dort
iilke 6rneginde toplumsal hareketler sivil toplum kuruluslar1 ve genglik hareketleri 6nderliginde
baslayan sokak hareketleri ile gerceklesmis, internet ve sosyal medya hareketlerin
kitlesellesmesinde etkin olarak kullanilmis ve sivil direnis metodlar1 &n plana ¢ikmistir. Ote
yandan, ii¢lincli bir ortak 6zellik olarak, s6z konusu hareketlerin siyasi dnderlikleri mevcut
devlet bagkanlarinin eski yardimcilari, bagbakanlari, bakanlar1 ve benzeri elitlerce temsil
edilmis, mevcut bagkanlarin yerine bu kisiler hiikiimete gelmislerdir. Dordiincii olarak da, tim
orneklerde iktidara gelen yeni siyasi elit, ya Bat1 yanlis1 ya da bir 6ncekine oranla daha Bati
yanlist siyasi sOylemlerle 6ne ¢ikan kisilerden olusmustur. Ukrayna ve Giircistan’da Bati
yanlilig1 ¢ok belirgin iken Sirbistan ve Kirgizistan’da bu daha 6l¢iilii bir diizeyde seyretmistir.
Son olarak, Renkli Devrimler’in bir ortak 6zelligi de, sokak hareketlerinin 6ne ¢ikardigi
otoriterizm ve yolsuzluk karsiti sdylemin taleplerini karsilamaktan uzak sonuglar dogurmus
olmasidir. Milosevig, Sevardnadze, Yanukovi¢ ve Akayev’in yerine gelenler de, kisa bir siire

icinde benzer otoriterizm ve yolsuzluk iddialariyla sarsilmiglardir.

Devrim olarak adlandirilan bu  hareketlerin, hiikiimet darbeleri olarak
adlandirlamayacak bir toplumsal muhalefete yaslandiklar1 g6z- den irak tutulamayacak olsa da,
siyasal olarak sosyal “devrimsel” bir nitelik tasimadiklar1 ve son tahlilde daha ¢ok dis politikada
Bati ile daha uyumlu yeni hiikiimetleri igbagina getiren degisimler olduklar1 da rahatlikla tespit

edilebilir.
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Renkli Devrimler’in bdlgesel sorunlar iizerinde Onemli sonuglari olmustur.
Sirbistan’daki degisim Bati ile daha uyumlu hiikiimetleri isbagina getirmesine ragmen,
Kosova'nin Sirbistan’dan ayrilmas: siirecinde Belgrad’a avantaj saglamamistir. Ote yandan,
Belgrad’in gerek Bosna- Hersek gerekse diger eski Yugoslav devletleri ile iliskilerinde daha
ilimlt ve “Avrupalilasmis” bir ¢ergevede hareket etmesine vesile olmustur. Keza, Giircistan’in
atesli Bat1 yanlis1 yeni lideri Saakagvili de, Giiney Osetya ya da Abhazya sorunlarinin Tiflis
lehine ¢oziilmesi konusunda ilerleme saglayamamis, hatta 2008 Osetya Savasi’nda ciddi bir
Bati destegi bulamamistir. Ukrayna ise, Turuncu Devrim ile iktidardan uzaklastirdigi
Yanukovi¢’in 4 yil sonra secimler ile yeniden Bagkan secilmesini engelleyememistir.
Kirgizistan’da Akayev’in yerine gelen Bakiyev de, muhalefetin beklentilerine yanit

veremeyince 2010°da gerceklesen baska bir Renkli Devrim’le yerini Atambayev’e birakmistir.

Hem Ukrayna hem de Kirgizistan’da biitiin bu siiregler yeni bdlgesel gerilimleri
tetiklemistir. Kirgizistan’da etnik Ozbek agirlikli Giiney bolgeleri ile merkez arasinda,
Ukrayna’da ise etnik Rus ve Rus dillilerin agirlikta oldugu Dogu vilayetleri ve Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti ile Merkezi Kiev Hiikiimeti arasinda daha da derinlesen sorunlarin dogmasina

neden olmustur.

Arap Ayaklanmalar

Soguk Savag’in bitiminden yaklasik yirmi sene sonra patlak veren ve Fas’tan Bahreyn’e
Arapga konusulan tiim cografyay1 etkileyen “Arap Ayaklanmalar1” Ortadogu’ya ve yakin
cevresine genis etkileri olan bir siyasal-toplumsal siirectir. Bu siirecin baslica sebepleri arasinda
derin bir kalkinma krizi bulunmaktadir. Bolgedeki rejimler halka sosyo-ekonomik refah temin
eden, adaletli, demokratik ve esitlik¢i bir sosyo-ekonomik diizen saglayamamistir. Bunun yani
sira, ayni yonetimlerin insan haklarin1 hige sayan, baskici ve yolsuzluga bulasmis karakteri

devasa bir 6tke birikimine sebep olmustur.

Aralik 2010°da Tunuslu {iniversite mezunu bir seyyar saticinin kosullarini protesto i¢in
kendisini yakmasiyla baglayan gosteriler kisa siirede rejim degisikligi talep eden bir halk
ayaklanmasina doniligmiis; yirmi dort senedir iktidarda olan devlet baskan1 Zeynel Abidin bin
Ali iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Ayaklanmanin bagarisi, gelisen iletisim
teknolojilerinin de yardimiyla Arap diinyasinda bir domino etkisi yaratmus; Urdiin, Fas gibi

iilkelerde reform talepleri 6ne ¢ikarken 2011 basindan itibaren Misir, Libya ve Yemen’de siddet
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de igeren eylemlerle mevcut devlet bagkanlar1 devrilmistir. Devlet bagkanlarinin devrilmesiyle
rejimlerin de kolaylikla degisecegini diisiinen kitleler biiyiik bir diis kirikligina ugramais;

ayaklanmalara gekil veren siyasal koalisyonlar kalic1 olamayarak dagilmistir.

Misir’da devrimden sonra secimle iktidara gelen Miisliiman Kardesler yonetimi,
Haziran 2013’te Hiisnii Miibarek rejimini devirenler kadar kitlesel protestolara hedef olmus; bu
protestolarin kendisine de donebilecegi kaygisiyla Misir Ordusu, Temmuz 2013’te General
Abdiilfettah el Sisi liderliginde yonetime el koymustur. Devlet Bagkani Muhammed Mursi ve
binlerce yandasi hapsedilmis; gosteriler sirasinda da yiizlerce Mursi yanlist 6ldiriilmistiir.

2014 yilinda yapilan se¢imlerle Sisi Misir Devlet Bagkan1 olmustur.

Libya’da Muammer Kaddafi’yi devirmeye yonelik ayaklanma, silahli isyana dontismiis
ve Fransa ile Italya’nin basmi cektigi Batili koalisyon tarafindan desteklenen isyancilar,
Agustos sonunda hiikiimeti devirmis; 20 Ekim 2011°de Kaddafi’yi o6ldiirerek iilkeye hakim
olmustur. Ancak Temmuz 2012’de gergeklestirilen genel secimlere ragmen istikrar
saglanamamis; muhalifler arasindaki bolgesel, asirete Ozgili ve siyasal aidiyetten kaynakli
anlasmazliklar giderilememistir. Ulke birbiriyle silahli miicadele halinde olan El-Kaide’ye
yakin radikal Islamcilar, Miisliiman Kardesler ve daha sekiiler unsurlarm olusturdugu ii¢ blok

arasinda siyaseten boliinmiistiir.

Yemen’de Kasim 2011°de Suudi Arabistan’a giderek devlet bas- kanligin1 birakmak
zorunda kalan Ali Abdullah Salih’ten sonra se¢imler yapilmig; ancak iilkede sular hig
durulmamistir. El-Kaide’ye bagh radikal giicler kanli eylemler diizenlemis ve iilkenin belirli
olarak bilinen milis gii¢leri ise 6zellikle Kuzey ve Gilineybati Yemen’de etkinlik sagladilar.
Ardindan basta Aden ve Sana kentleri olmak tizere tilkenin kritik merkezlerinde iktidar kuran
Husilere kars1 Suudi Arabistan liderliginde bir askeri koalisyonun, 2015 Mart ayindan itibaren
daha ziyade hava kuvvetlerine dayali miidahalesi ile Yemen’in uzun siire i¢in- den ¢ikmayacagi

bir i¢ savas baslamis oldu.

Suriye’de ise Mart 2011°de baslayan ayaklanma, Devlet Bagkani Bessar el-Esad’a bagl
giiclerce bastirilmaya c¢alisilmis; 2012 basindan itibaren de ayaklanma Once silahli isyana
sonrasinda da bir i¢ savasa evrilmistir. Milyonlarca Suriyeli iilke i¢cinde ve disinda miilteci
konumuna diigmiis, yarim milyona yakin insan hayatin1 kaybetmistir. Mezhepgiligin ve etnik-

dinsel fay hatlarinin tetiklendigi bu savasta, rejim yanlilar1 ve muhalifler birbirine rakip kiiresel
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ve bolgesel giicler tarafindan desteklenmis; Suriye uzun yillar istikrarsizlik iiretecek bir

uluslararasi sorun haline gelmistir.

Genel olarak bakildiginda, reformlarla siyasal diizenlerini muhafaza eden iilkeler ve
sikintilart olsa da gorece demokratik bir siyasal sistem kurabilen Tunus disinda, Arap
ayaklanmalarinin yasandigi iilkelerde istikrarli siyasal rejimler tesis edilememistir. Misir’da ise
askeri darbeyle eski rejime benzer bir yonetim tekrar basa gelmistir. B6lgenin devasa kalkinma
sorununa bir ¢6ziim bulunamadig1 takdirde bu altiist olus siireci devam edecek goriinmektedir.
Bu da bolgenin uluslararasi sistem agisindan sorun yaratma potansiyelinin yliksek olmasi

anlamina gelmektedir.

Diinyanin Gelecegi

Genel olarak uluslararasi iligkilerin ve de uluslararasi politikanin lizerinde cereyan ettigi
zemin olarak diinyanin, uluslararasi sistemin gelecekteki muhtemel goriiniimii nasil olacaktir?
Bugiinkii gelisme ve trendlerin 1s18inda gelecegin diinyasinda uluslararasi sistemde hangi
Ogeler onemli degisiklikler gosterirken hangileri devamlilik drneklerini olusturacaklardir?
Aslinda, konuya iliskin olarak, giliniimiiz diinyasina iliskin yapilan gozlem ve
degerlendirmelerden de ¢ikarsayabilecegimiz bazi dngoriilerde bulunmak miimkiindiir. Biz

burada konuya kisaca iki kavram agisindan yaklasacagiz; siireklilik ve degisim.

Gelecegin diinyasinda siireklilik gosterecegi tahmin edilen unsurlardan birisi, ¢esitli
toplumlarin (aksi yondeki tiim etkilere ragmen) birbirlerinden farkli 6zellikler gosteren yap1 ve
iligki bigimleri icerisinde var olmaya devam edecekleridir. Bu tiirden bir durumda da, sz
konusu farkli toplumlar arasinda rekabet ve ¢atismalarin stirecegi kolaylikla dngoriilebilir. Bu
anlamda savas olgusu, ortaya ¢ikis sikligindaki azalmalara ve insanoglunun “siirekli baris”a
ulagma yoniindeki biitiin ¢abalarina ragmen, tamamen ortadan kaldirilamayacaktir. Bu zeminde
bir iist otoritenin olusturulmasindaki zorluk, yasalagsma (kodifikasyon) agisindan ne odlglide
gelisirse gelissin uluslararast hukuku, yaptirimlar: kolaylikla uygulanan bir hukuk olmaktan
alikoyacaktir. Ote yandan, diinyada yer alan iilkeler arasindaki gelir dagilimi muhtemelen
bugiinkiinden daha iyi bir noktaya gelmesine ragmen bu, mevcut esitsizligi ortadan kaldirmaya

yetmeyecektir.
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Gelecekte uluslararasi alanda ortaya ¢ikacagi diisiiniilen 6nemli degisikliklerin basinda,
diinya toplumlarinin birbirleri ile olan iligkilerin- deki artis ve dolayisiyla cesitli agilardan
ortaya cikacak olan Kkarsihkli-bagimlhilik yogunlugu gelmektedir. Ozellikle iletisim
teknolojisindeki bas- dondiiriicii gelismenin bu siireci belirleyen en dnemli faktorlerden birisi
oldugu ve olacagi anlasilmaktadir. Uluslararas: sistemde ortaya cikan c¢ok-merkezli gii¢
yapisinin giderek belirginlesmesi ve bu nedenle uluslararas: sistemde istikrarsizlik 6gelerinin
yayginlagsmasi da muhtemel goziikmektedir. Bu ¢ergevede “politika ve giivenlik sorunlari”nin
temelde, entegrasyon siireci yagsayan Avrupa ve Amerika dist bolgelerde yogunlastigl ve
yogunlasacagi diisiinlilmektedir. Uluslar arasindaki ekonomik iligkiler toplumsal orgiitlenme
modellerini zorlayacak, ekonomik agidan ayakta kalabilme miicadelesi veren toplumlar biiyiik

0lcekli ekonomik faaliyet ortamlar1 yaratabilmek i¢in ¢aba sarf edeceklerdir.

Ote yandan, eskiden pek énemsenmedikleri icin “ikincil éneme sahip politika” (low
politics) alanlar1 olarak anilan bazi uluslararasi nitelikli konular simdiden biiyiik 6nem tagimaya
baslamiglardir. Dogal kaynaklar ve enerjiye iliskin sorunlar, ¢evre sorunlari, insan haklar
sorunlar1, go¢ ve ilticaya iliskin sorunlar bu konularin basinda gelmektedir. Gelecekte bu
konularin uluslararasi politikanin merkezinde yer alacaklari, bunlara iligkin olarak ortaya ¢ikan
sorunlarin toplumlarin birbirleriyle olan iliskilerinde 6nemli roller oynayacaklar1 rahatlikla

sOylenebilir.

Burada belirtilmesi gereken, biitiin bu 6ngdriilerin gliniimiiziin sartlarinda ve segici bir
bicimde gergeklestirildigidir. Ayni sartlar dikkate alindiginda da, daha farkli Oncelik
tercihlerine gore ileriye doniik saptamalarda degisiklikler soz konusu olabilir. Ayrica, “11
Eylil” tiiriinden ani ve etkileyici olaylarin bu sdylenenlerin genel dogrultusunu biiyiik 6l¢ii- de
degistirmesi de miimkiindiir. Biitiin bunlara, merkezi bir diizenleyici giiciin bulunmadigi
“kontrollii anarsi” diyebilecegimiz uluslararasi ortamda tahmin yapmanin sosyal bilimlerin
diger dallarindan da gii¢ oldugu gergegini ilave edersek yukaridaki satirlar1 ne kadar ihtiyatla

okumak gerektigi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.

342



Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bugiiniin diinyasinda bolgesel dinamikleri etkileyen uluslararasi gelismeler Soguk
Savas’in bitisi, 11 Eyliil saldirilari, renkli devrimler ve Arap ayaklanmalari seklindedir. 2000’li
yillarda 6zellikle diinya giindeminde yer alan bu gelismelerin yaratti1 sonuglar ile diinyanin
gelecegine iliskin belirli tahmin ve dngoriilerde de bulunmak miimkiindiir. Bu geligsmeleri de

stireklilik ve degisim basliklar1 altinda siniflandirabiliriz.

Uluslararasi ortam agisindan siireklilik gosterecegini kolaylikla tahmin edebilecegimiz
bir 6ge olarak, toplumlar, iilkeler, gruplar arasinda ¢esitli anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasi siireci
muhtemelen devam edecektir. Bu insanin dogast ile ilgili bir durumdur ve de aksi yondeki bir
“Ogrenme” siireci, bu ac1 veren gelismeleri tamamen engelleyemese de nispeten kabul edilebilir
bir diizenlilik igerisinde cereyan etmesine yardimei olabilecektir. Gerek karsilikli ekonomik
bagimlilik gerekse temel insan haklarina sayginin giderek toplumlararasi iliskilerde daha fazla

yer bulmasi da bu stirece olumlu katkida bulunabilecek 6gelerdir.
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Boliim Sorular

1. 11 Eylil Saldirilar1 hangi y1l gerceklestirilmistir?
a. 1999
b. 2000
c. 2001
d. 2002

e. 2005

2. Asagidakilerden hangisi gelecekte uluslararasi alanda ortaya ¢ikacag diistiniilen
degisikliklerden olamaz?

a. Diinya toplumlarmin birbirleriyle olan iligkilerinde artis olmast

b. Karsilikli bagimliligin yogunlugunda artis olmasi

c. Iletisim teknolojilerinde artis gdzlemlenmesi

d. Uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan ¢ok merkezli gii¢c yapisinin giderek yok olmasi

e. Uluslararas: sistemde istikrarsizlik 6gelerinin yayginlagmasi

3. Asagidakilerden hangisi gelecegin diinyasinda siireklilik gosterecegi tahmin edilen
unsurlardan degildir?

a. Cesitli toplumlarin birbirlerinden farkli 6zellikler gdsteren yapi ve iligki bigimleri
icinde var olmaya devam etmeleri

b. Toplumlar arasinda rekabet ve ¢atigmanin siirmesi
c. Savas olgusunun tamamen ortadan kaldirilamayacagi
d. Uluslararas1 hukuk agisindan bir iist otoritenin olusturulabilmesi

e. Ulkeler arasi gelir dagilimindaki esitsizligin siirmesi
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4. Asagidakilerden hangisi “ikincil oneme sahip politika” konular1 arasinda gosterilebilir?
a. Cevre Hukuku
b. Silahlanma
c. Etno-dinsel teror
d. Glivenlik

e. Askeri gii¢ kullanimi

5. Asagidaki orgiitlerden hangisi 11 Eyliil Saldirilarin1 gerceklestirmekten sorumludur ?
a. El Kaide
b. ETA
c. Hamas
d. Hizbullah

e. ISID

6- Bir tilkede i¢ ve dis politikaya iliskin konularda tahminde bulunma imkan1 agisindan bir
fark s6zkonusu olabilir mi? Tartiginiz.

7- “Diinya toplumlar1 arasindaki catismalar ile dolu tarih, bu siireci besleyen insan
ozelliklerinin bir sonucudur” ifadesini dogru buluyor musunuz? Neden?

8- Gelecek giinlerde ulusal devletin konumunun iyice zayiflayacag goriisiinii irdeleyiniz.

9- Sizce, pek dnemsenmedikleri i¢in “ikincil neme sahip politika” konular1 olarak anilan
baska ne gibi uluslararasi ilgi alanlar1 vardir? Tartiginiz.

10-  Diinyanin geleceginde iilkeler arasi sinirlar daha da aginacak midir, yoksa keskinlesecek
midir?

Cevaplar

)c2)d 3)d 4)a 5)a
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